Předmluva k publikaci Mezinárodní agentury pro atomovou energii

„Safety Standards Series No. WS-G-1.1,                                                                         Safety Assessment for Near Surface Disposal of Radioactive Waste, Safety Guide,  International Atomic Energy Agency, Vienna, 1999“
Zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření, ve znění pozdějších předpisů (atomový zákon) ukládá Státnímu úřadu pro jadernou bezpečnost  
v § 3, odst. 2, písm. c) vydávat povolení k výkonu činností podle tohoto zákona. Jednou 
z činností, ke které je nutné mít povolení SÚJB, je podle § 9, odst. 1, písm. b), výstavba jaderného zařízení nebo pracoviště IV. kategorie.  Jako součást dokumentace přikládané k žádosti o povolení k výstavbě jaderného zařízení nebo pracoviště IV. kategorie je nutno předložit Předběžnou bezpečnostní zprávu, jejímž obsahem musí být mj. i bezpečnostní analýzy.

Předkládaná publikace MAAE WS-G-1.1 “Safety Assessment for Near Surface Disposal of Radioactive Waste” je určena organizacím v působnosti SÚJB, zejména však zpracovatelům dokumentace podle § 13 odst. 3, písm. d) a g) zákona č. 18/1997 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Publikace tématicky navazuje na metodický návod „Postup zpracování zadávací bezpečnostní zprávy pro povolení umístění úložiště radioaktivních odpadů“, vydané SÚJB v roce 2004.  
Státní úřad pro jadernou bezpečnost tímto bezpečnostním návodem předkládá  dokument, který svým obsahem a rozsahem doporučení odpovídá nárokům na provedení bezpečnostních rozborů pro povrchová úložiště RAO tak, jak jsou kladeny požadavky v rámci povolovacího řízení. Toto bylo konstatováno i odborníky Správy úložišť radioaktivních odpadů (SÚRAO) v rámci připomínkového řízení záměru vydat tuto publikaci. Zároveň však v připomínkách  byla nastolena otázka dalších aspektů provádění bezpečnostních rozborů s přihlédnutím k některým aktuálním postupům, které jsou vytvářeny v projektech 
a publikovány  v dokumentech  NEA OECD. 

Jedná se např. o bezpečnostní rozbor založený na hodnocení chování úložného systému a jeho složek, který je předkládán k povolovacímu řízení jako součást širšího tzv. „safety case“, který používá k podpoře bezpečnostních výpočtů další argumenty, kvalitativní 
i kvantitativní, jako jsou např. bezpečnostní indikátory a analogie. Pojem „safety case“ se dle terminologie atomového zákona obvykle interpretuje jako dokumentace požadovaná pro vydání povolení k jednotlivým činnostem.

Pro  stanovování časových rámců a v jejich kontextu i příslušných věcně souvisejících bezpečnostních indikátorů  je nezbytné vést jednání pro každý konkrétní případ a proto tento aspekt povolovacího řízení není předmětem vydávané publikace. 

Publikacemi sledujícími výše uvedené aspekty provádění bezpečnostních rozborů jsou např. „Post-Closure Safety Case for Geological Repositories” (No. 3679, NEA 2004, některá ustanovení dokumentu lze použít i pro povrchová úložiště)  a „The Handling of Timescales in Assessing Post-Closure Safety” (No. 4435, NEA 2004). Pro zájemce o detailnější pohled 
na provádění bezpečnostních rozborů lze doporučit též v publikaci MAAE „Safety Assessment Methodologies for Near Surface Disposal Facilities“ (IAEA, 2004) vzniklou v rámci projektu ISAM.
Vedení Státního úřadu pro jadernou bezpečnost rozhodlo v návaznosti na  legislativní plán SÚJB zásadním způsobem rozšířit tzv. třetí úroveň jaderné legislativy – doporučení SÚJB tak, aby byly pokryty všechny důležité oblasti při využívání jaderné energie. Cílem tohoto záměru je poskytnout širokému spektru držitelů povolení v České republice návody/doporučení k bezpečnému využívání jaderné energie v souladu s platnými zákony 
a vyhláškami. Návod je vydáván v anglickém jazyce (v jednom z úředních jazyků MAAE), 
a to zejména proto, aby byla co nejvíce zkrácena doba k jeho publikování a dále k zachování původních anglických technických termínů.
Státní úřad pro jadernou bezpečnost věří, že postupné ucelené vydání základních návodů ve formě modré ediční řady se zeleným pruhem  přispěje ke snadnější orientaci držitelů povolení v oblastech jaderné bezpečnosti, radiační ochrany a havarijní připravenosti. 

V Praze, prosinec 2005                                                             Ing. Karel Böhm

                                                                                    náměstek předsedy SÚJB pro jadernou bezpečnost
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