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Uvod

Tato zprava je prvni narodni zpravou Ceské republiky zpracovanou pro uéely hodnoticich
zasedani smluvnich stran Umluvy o jaderné bezpeénosti. Jejim cilem je popsat stav plnéni
zéavazk Umluvy v Ceské republice k 30. ¢ervnu roku 1998. Osnova narodni zpravy vychazi

Z doporuceni schvalenych na pifipravném zasedani smluvnich stran v zaii 1995 a obsazenych

v dokumentu ,Guidelines Regarding National Reports under the Convention on Nuclear
Safety” .

V Ceské republice je v sou¢asné dobé v provozu jedno jaderné energetické zatizeni spadajici
pod rezim Umluvy o jaderné bezpecnosti - jaderna elektrarna Dukovany patiici elektrarenské
spole¢nosti CEZ, a.s., se &tyfmi bloky s reaktorem typu VVER 440/213. Bloky byly uvedeny
do provozu nasledovné:

« 1.blok - 1985,
 2.blok - 1986,
« 3.blok - 1987,
 4.blok - 1987.

Dalsi jaderné energetické zafizeni elektrarenské spolecnosti CEZ, a.s., se dvéma bloky s
reaktory VVER 1000/320 je od roku 1986 ve vystavbé v lokalité¢ Temelin.

Zprava pojednava, pfi hodnoceni stavu implementace jednotlivych ¢lanki Umluvy, pouze o
téchto dvou jadernych energetickych zatizenich. Zakladni filosofie a zdsady zajisténi jaderné
bezpecnosti aplikované na tyto dvé jaderné elektrarny vSak ptiméiené plati i pro dalsi jaderna
zaiizeni v Ceské republice jako jsou tii vyzkumné reaktory, mezisklad vyhotelé¢ho paliva
v Dukovanech a tulozisté radioaktivnich odpadd. Posledni dva typy jadernych zatizeni budou
vzhledem ke svému charakteru pfedmétem posuzovani v ramci samostatné Spole¢né umluvy
o0 bezpeéném zachazeni s radioaktivnimi odpady awyhotelym palivem.
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Seznam zkratek

Ceskoslovenska socialistick4 republika

Ceska a slovenska federativni republika
obchodni jméno elektrarenské akciové spoleénosti CEZ
CEZ, a.s., jaderna elektrarna Dukovany

CEZ, as., jadernd elektrarna Temelin

Vyrobni inspekce CEZ, a.s.

Statni Girad pro jadernou bezpecnost

Cesky ufad bezpeénosti prace

Cesky hydrometeorologicky tstav
Energoprojekt Praha

Institut technické inspekce

Okresni tifad

Regiondlni ufad civilni ochrany

Mezinarodni agentura pro atomovou energii

energeticka agentura Organizace pro ekonomickou spolupraci a

rozvoj

Vladni komise pro radiacni havarie

Ustav jaderného vyzkumuRezi u Prahy

Ceskoslovenska komise pro atomovou energii

Vyzkumny astav jadrovych elekrarni

Skolici a vycvikové stiedisko

z anglického ,World Association of Nuclear Operators*

z anglického ,International Nuclear Safety Advisory Group*
z anglického ,International Standard Organization*

z anglického ,American Nuclear Standard Institute”

z anglického ,American Nuclear Society*

z anglického , Institut of Nuclear Power Operators*

z anglického ,Operational Safety Review Team*

z anglického ,,Assessmant of Safety Significant Events Team*
z anglického ,Propabilistic Safety Assessment"

z anglického ,International Peer Review Service"

program technické pomoci organizovany Evropskou komisi
z anglického ,Nuclear Safety Series"

z anglického ,Westinghouse Distributed Processing Family”
bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

kontrolované pasmo

havarijni pfipravenost

pozarni ochrana

z anglického ,Safety Advisory System*

zona havarijniho planovani

z anglického ,International Nuclear Event Scale*
Organizace severoatlantické smlouvy

Medvedev Sponheuer Karnik (stupnice seismické intensity)
typové oznaceni tlakovodnich reaktori zkonstruovanych
Vv byvalém Sovétském svazu
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1.  Existujici jaderna za¥izeni - Clanek 6 Umluvy

Kazda smluvni strana podnikne potrebné kroky k tomu, aby byla co nejdrive posouzena
bezpecnost jadernych zarizeni existujicich v dobé, kdy tato umluva vstoupi pro tuto smluvni
stranu v platnost. Bude-li to vzhledem k této umluve nutné, smluvni strana urychlené zajisti
v§echna rozumné proveditelna zlepseni ke zvyseni bezpecnosti jadernych zarizeni. Pokud
takového zvyseni bezpecnosti nemiize byt dosazeno, musi byt naplanovino jeho odstaveni,
jakmile to bude skutecné proveditelné. Stanoveni doby odstaveni miiZe brdt ohled na cely
energeticky kontext a mozné alternativy, jakoZ i na jeho socialni, ekologické a ekonomické

dusledky.

1.1  Popis situace

1.1.1 Existujici jaderna zafizeni v Ceské republice spadajici pod definici uvedenou
Vv ¢lanku 2 Umluvy

V soucasné dobé jsou v Ceské republice provozovany &tyii vyrobni bloky s reaktory VVER
440/213 jaderné elektrarny Dukovany. Dale jsdkalité Temelin budovany dva vyrobni
bloky s reaktory VVER 1000/320. Geograficka poloha obou jadernych elektrateskés
republice je patrna z obr. 1-1. Popis obou jadernych elektrarepijexe 1 Narodni zpravy.

1.1.2 Jaderna elektrarna Dukovany

1.1.2.1 Vycet provedenych analyz trovné zajisténi jaderné bezpecnosti a jejich hlavni
zavéry

Posuzovani trovné zajistovani jaderné bezpecnosti jaderné elektrarny Dukovany probiha
prakticky od zahajeni vystavby elektrarny v roce 1976. Vysledkem prvnich analyz po uvedeni
bloki do provozu a zejména pak reakci na poznatky z havarie jaderného reaktoru v Cernobylu

byl projekt tzv. ,dokompletace jaderné elektrarny Dukovany*.

Od pocatku 90. let byla vénovana velka pozornost opétovnému posouzeni irovné bezpecnosti
bloku s reaktory typu VVER 440/213. Jaderna elektrarna Dukovany byla pfedmétem celého
souboru analyz a podpirnych programi, zpracovanych jednak odborniky z Ceské republiky,
jednak v ramci mezinarodnich aktivit. Jednalo se pifedevsim o:

* posouzeni zavért misi OSART, ASSET a ,,Peer Review* WANO,

* vyménu provoznich zkusenosti v ramci WANO,

* spole¢né aktivity se zahrani¢nimi provozovateli blokd s reaktory typu VVER 440/213,

e podplrné analyzy v ramci mezinarodnich projektt technické spoluprace,

* vyhodnoceni bezpe¢nosti blokt jaderné elektrarny Dukovany po 10 letech provozu,

» pravdépodobnostni hodnoceni bezpecnosti (studie PSA trovné 1),

» technicky audit (vnitini, vnéjsi- posouzeni ENAC).

V dal§im textu jsou struéné popsany cile, rozsah a hlavni vysledky jednotlivych posouzeni.
Vysledky téchto posouzeni byly promitnuty do okamzitych, resp. stfednédobych, opatieni
nebo vdlouhodobém horizontu pouzity jako podklad pro piipravu rozsahlého tzv.
»moderniza¢niho programu jaderné elektrarny Dukovany*.
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Obr. 1-1 Mapa CR s vyznagenim umisténi jadernych elektraren
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Mise MAAE

Vlada Ceské republiky na zadost provozovatele pozadala v pribshu let MAAE o fadu misi
scilem posoudit jak obecnou turoven zabezpecovani jaderné bezpecnosti provozu bloki
jaderné elektrarny Dukovany (mise OSART, ASSET), tak nckteré specifické technické nebo
analytické otazky se vztahemdderné bezpecnosti (mise IPERS, posouzeni bezpe¢nostnich
otazek).

Prvni mise OSART probéhla na jaderné elektrarné Dukovany v zafi 1989. Na tuto misi
navazala v listopadu 1991 dalsi kontrolni mise, tzv. ,,Re-OSART*, jejimz hlavnim cilem bylo
doplnit hodnoceni jaderné elektrarny o hodnoceni oblasti fizeni a provadéni udrzby. DalSim
cilem této ndvazné¢ mise bylo posoudit realizaci opatieni pfijatych v reakci na doporuceni
mise pfedchozi. Obé mise konstatovaly, Ze jaderna elektrarna Dukovany patii mezi jaderné
elektrarny svelmi dobrou urovni zajistovani jaderné bezpeénosti a je provozovana a fizena
profesiondlnim zplisobem, dobfe vyskolenym a kompetentnim persondlem [1-1][1-2]. Tento
hlavni zavér pak mise doplnily o soubor doporuceni a navrhi k dalSimuzlepSeni Grovné
zajistovani jaderné bezpecnosti. V souladu $émito doporucenimi pfijalo vedeni jaderné
elektrarny soubor opatteni, ktery byl postupné v pribehu let zrealizovan.

V fijnu 1993 prob¢hla na jaderné elektrarné Dukovany mise ASSET, jejiz cilem bylo provéfit
systém prevence udalosti provérkou tzv. ,,zpétnych vazeb provoznich udalosti“. Experti
zjistovali, jak jsou Setfeny provozni udalosti, jak a jaka jsou ukladana napravna opatteni a jak

je vyhodnocovéna jejich u¢innost. Mise zkoumala vSechny vyznamné provozni udélosti za
obdobi poslednich péti let. Pozitivné vyhodnotila progresivni piistup ke zvySovani urovné
zajistovani jaderné bezpecnosti v elektrarné Dukovany [1-3]. V roce 1996 néasledovala dalSi
mise ASSET posuzujici tentokrat systém prevence udalosti na zdkladé nového pristupu
zalozeného na tzv. ,sebehodnoceni®. Mise opét vyhodnotila trovenl zajiStovani jaderné
bezpecnosti na elektrarné jako velmi vysokou [1-4].

Dalsi vyznamnou akci MAAE na jaderné elektrarné Dukovany byla mise pro posouzeni
bezpecnostnich zdokonaleni realizovanych na jaderné elektrarné Dukovany zorganizovana

v roce 1996 v ramci regionalniho projektu technické spolupraice MAAE zaméfeného na zemé
provozujici bloky s reaktory typu VVER. Cilem mise bylo posoudit konkrétni projektova
feSeni uzitd u blokl jaderné elektrarny Dukovany vzhledem k bezpecnostnim otdzkam
identifikovanym MAAE obecné pro bloky s reaktory typu VVER-440/213 v [1-5]. Tento
dokument byl zpracovan v letech 1994 az 1995 v ramci mimorozpoctového programu MAAE

a obsahuje objasnéni, kategorizaci a doporuceni k fteSeni bezpeCnostnich otazek
identifikovanych pro bloky seaktory typu VVER 440/213. Mise ocenila piistup jaderné
elektrarny Dukovany kevysovani jaderné bezpec¢nosti [1-6].

Vyména provoznich zkuSenosti v ramci WANO

Jaderna elektrarna Dukovany je ¢lenem Svétové asociace provozovateld jadernych zatizeni
(WANO) od roku 1990. Vyuziva ptistup do mezinarodni elektronické komunikacni sité, tzv.
»Nuclear Network®, kterd umoziuje operativni vyménu zkuSenosti. Takto ziskané zkuSenosti
vyuziti poznatkii z udalosti i mimo vlastni elektrarnu. Ze srovnani provoznich ukazateld s
ostatnimi jadernymi elektrarnami ve svété plyne, ze viadé z nich patii bloky jaderné
elektrarny Dukovany kejlepsi ¢tvrtingé (viz ukazatele bezpecnosti v piiloze 3 Narodni
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zpravy). Vroce 1997 probéhla na jaderné elektrarné Dukovany mise WANO ,,Peer Review*,
ktera vyhodnotila provozovani elektrarny na vysokeé drovni.

Spolecné aktivity provozovatelit blokii s reaktory VVER 440/213

Od roku 1990 se jaderna elektrarna Dukovany Ucastni spolecnych aktivit provozovatelll bloki
s reaktory VVER 440/V213, v ramci tzv. ,,Klubu VVER 440/213%, jejichz cilem je rovnéz
podporovat proces zvySovani urovné zajiStovani jaderné bezpecnosti. Spolecné s ostatnimi
¢leny klubu byl vypracovan tzv. ,,minimalni seznam akci ke zvySeni jaderné bezpecnosti®,
ktery je na jednotlivych jadernych elektrarnidch realizovan a clenové klubu se vzajemné
informuji o postupu a problémech realizovanych akci.

Vyznamnym pfinosem je piima spoluprace se slovenskymi elektrarnami v Jaslovskych
Bohunicich a Mochovcich. Jaderné elektrarny si vyménuji poznatky o konkrétnich
technickych feSenich a programech zvySovani Urovné zajiStovani jaderné bezpecnosti.
Dulezita je 1 pfima vyména zprav o provoznich udalostech, jejich analyze a piijatych
napravnych opattenich.

Podpiirné analyzy v ramci mezindrodnich projektit technické spoluprdace

Jadernd elektrarna Dukovany vyuzila po roce 1990 moZnosti celé fady mezindrodnich
projekta technické spoluprace, at’ jiz byly organizovany MAAE, Evropskou unii, OECD-NEA
nebo jednotlivymi zemémi na zakladé¢ bilaterdlnich smluv. V rdmci nich byla provedena fada
bezpe€nostnich rozbord. Jednd se napf. o hodnoceni integrity potrubnich systému,
pravdépodobnostni bezpecnostni analyzy (PSA urovné 1 a 2), analyzy efektivity provoznich
kontrol, analyzy na podporu zamény systému kontroly a fizeni, studie pro optimalizaci
provozné¢ technické dokumentace, apod.

Vyhodnoceni bezpecnosti blokii jaderné elektrarny Dukovany po 10 letech provozu

Vroce 1991 stanovil statni dozor nad jadernou bezpecnosti (tehdejsi CSKAE) svym
rozhodnutim podminky, které musi provozovatel splnit k tomu, aby ziskal souhlas s dalSim
provozem blokl jaderné elektrarny Dukovany po deseti letech. Zakladni podminkou bylo
predlozeni nové prepracované bezpecnostni zpravy nejpozdéji 6 mésict pred zadosti o vydani
souhlasu s dal§im provozem 1. bloku. Pfepracovana bezpecnostni zprava meéla prokazat stav
zajisténi jaderné bezpecnosti jednotlivych bloki s vyuzitim nejnovéjSich poznatki védy a
techniky v porovnani slatnymi pravnimi piedpisy, doporucenimi MAAE a vysledky
mezinarodnich misi.

Vypracovani nové bezpecnostni zpravy zahrnovalo téz celou fadu podplirnych analyz. Jiz
vyhodnoceni jejich vysledkl v nékterych ptipadech pfineslo konkrétni ndméty pro zvyseni
urovné jaderné bezpecnosti a spolehlivosti. Jednotlivd doporuceni a navrhy pak byly dale
rozpracovany, analyzovany a pfipadné za€lenény jak do kratko- a sttednédobych opatteni, tak
v dlouhodobém horizontu do pfipravovaného programu modernizace.
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Dalsi pozadavky na konkrétni opatieni ke zvySeni urovné zajiSténi jaderné bezpecnosti
vyplynuly zvyhodnoceni bezpecnosti jednotlivych bloki po 10 letech provozu ze strany
SUJB. Souhlas dalsim provozem blokii vydal SUJB na zakladé hodnoceni:

* revidovanych tzv. ,,provoznich® bezpecnostnich zprav,

» provedenych specializovanych inspekci,

* vyhodnoceni plnéni podminek predchozich rozhodnuti SUJB,

» vysledkii ukonceni generalnich oprav.

Vlastni rozhodnuti SUJB &aliimu provozu jednotlivych blokd definuji, kromé pozadavki na
dalsi analyzy, vypracovani dalsi prikazné dokumentace, navrZeni programu praci pro zvySeni
bezpecnosti a spolehlivosti, 1 pozadavky na realizaci konkrétnich opatfeni ve stanovenych
terminech. Tyto pozadavky SUJB byly zapracovany jak do okamzitych opatfeni, tak do
planovaného modernizacniho programu. Pro dal§i podrobnosti viz. kapitolu 9.1.2 Narodni
Zpravy.

Pravdépodobnostni hodnoceni bezpecnosti (studie PSA urovné 1)

Prvni studie PSA tUrovné 1 pro jadernou elektrarnu Dukovany byla dokoncena v roce 1993.
Dalsim doplnénim poznatkii o procesech probihajicich v jaderné elektrarn€é, ohodnocenim
postupné provadénych technickych zmén na reaktorovych blocich a zdokonalenim vlastniho
modelu studie PSA dochazi postupné ke zptesiiovani jejich vysledkii.

Hlavnim zévérem studie PSA urovné 1 [1-7] dokonéené v roce 1993 bylo konstatovani, Ze je
mozné dalsi sniZzeni pravdépodobnosti taveni aktivni zony reaktoru blokl jaderné elektrarny
Dukovany. Jiz v pribéhu zpracovani zadani pro studii PSA urovné 1 vznikl na konci roku
1991 pracovni tym, jehoZ hlavnimi ukoly bylo navrhnout, rozpracovat a realizovat opatfeni,
kterd jsou rozhodujici pro sniZeni vlivu dominantnich pficin rizik, jejichz naplnéni by mohlo
zpusobit pfipadné poskozeni aktivni zony reaktoru. Zapocal tak proces identifikace
aodstranovani téchto pficin, ktery stile pokracuje v rdmci piesné rozpracované¢ho planu.
Proces se stal nedilnou soucasti jak okamzitych dil¢ich vylepSeni, tak planované modernizace
jaderné elektrarny.

Metoda pravdépodobnostniho hodnoceni byla rovnéz vyuzita ke stanoveni priorit
jednotlivych krok modernizace jaderné elektrarny Dukovany..

Dalsi informace o pravdépodobnostnim hodnoceni blokli jaderné elektrarny Dukovany jsou
obsahem kapitoly 9.1.2.

Technicky audit (vnitini, vnéjsi)

Zakladem pro stanoveni strategie programu modernizace zafizeni jaderné elektrarny

Dukovany jsou vystupy tzv. ,,technického auditu®, ktery probéhl ve dvou nésledujicich fazich:

e zmapovani soucasného stavu systémi a jednotlivych zatizeni blokd jaderné elektrarny
provedené v ramci tzv. ,,vnitiniho technického auditu®,

e posouzeni Grovné¢ zaji$téni jaderné bezpec¢nosti blokl jaderné elektrarny v rdmci tzv.
,,vn&jsiho technického auditu®.
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Vnitini audit

Soucasny technicky stav zatizeni byl ve vnitinim auditu posuzovén dle nésledujicich hledisek:
» spolehlivost a vliv zafizeni na jadernou bezpecnost,

» poruchovost zafizeni a pohotovost blokd,

e naroc¢nost na udrzbu,

e Zivotnost zafizeni a stav nahradnich dila,

e ostatni vlivy.

Pro toto hodnoceni byly pouzity dva piistupy. Prvni vychazi ze zpracovaného
pravdépodobnostniho bezpecnostniho ohodnoceni (studie PSA trovné 1). Druhy,
deterministicky, je expertnim hodnocenim podle obdobné metodiky jakou uzila MAAE pii
vypracovani bezpecnostnich otadzek obecné platnych pro bloky jadernych elektraren s reaktory
VVER (tzv. ,Safety Issues”) a jako zdroje informaci vyuzivd v prvé tadé¢ provozni
bezpec€nostni zpravy, ale také ostatni jiz zminéné studie a analyzy.

Vnitini audit byl proveden vlastnimi specialisty a probihal po etapach od listopadu 1993 az do
cervence 1995. Vystupem vnitifniho technického auditu bylo celkové hodnoceni jednotlivych
blokli véetné¢ navrhu modernizaénich akci z hlediska jaderné bezpecnosti, spolehlivosti a
ekonomiky provozu [1-8].

wvev s

Vnéjsi audit

Vnéjsi audit prestavoval dalSi nezavislé hodnoceni jaderné elektrarny Dukovany dle
soucasnych mezinarodnich norem a vSeobecné uznavanych principli jaderné bezpecnosti.
Hodnoceni probéhlo v ramci programu PHARE ‘93 (projekt PH 4.2.9 -Vyhodnoceni
technické bezpecnosti VVER 440/213 Dukovany a Jaslovské Bohunice) a bylo provedeno
konsorciem zapadoevropskych firem ENAC podle metodiky pro periodickou revizi
bezpe€nosti jadernych elektrdren vydanou MAAE. Vnéjsi audit probihal ve spolupréci
sSUJB (posuzoval hodnotici kritéria). Hodnoceni bezpe&nosti jaderné elektrarny Dukovany
bylo provedeno v nasledujicich krocich:
e vyhodnoceni prib¢hu a vystupt vnitiniho auditu,
* vytvofeni souboru kritérii pro hodnoceni trovné bezpecnosti jaderné elektrarny Dukovany
zalozené predevsim na standardech MAAE (NUSS),
 vlastniho hodnoceni podle vypracovanych kritérii,
* vypracovani zavéreéné zpravy hodnotici bezpecnost blokl jaderné elektrarny Dukovany z
hlediska:
- dodrZeni zakladnich bezpecnostnich principl (napf. ,,Basic Safety Principles* vydané
MAAE [1-9]),
- podminek normalniho provozu,
- podminek vybranych havarijnich stavi.

Vysledky auditu jsou obsahem zavérecné zpravy vnéjsiho technického auditu [1-10]. Zprava
obsahuje soubor doporuceni, ktera maji predevsim vést ke zvySeni tzv. ,ochrany do hloubky*,
a metodicky ndvod postupu.
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Technicky audit jako celek

Na zaklad¢ vysledki celého technického auditu (vnitini a vnéj$§i dohromady) byla
vypracovana zavéreéna zprava vydana v druhé poloviné roku 1995 [1-11]. Zprava obsahuje
mimo vysledkl obou fazi technického auditu také zékladni popis jaderné elektrarny, celkové
hodnoceni provozu a spolehlivosti, vysledky hodnocerinei provoznich bezpeénostnich

zprav blokil a hlavni vysledky pravdépodobnostni bezpecnostni analyzy (studie PSA urovné

1). Vysledky technického auditu jsou zékladem pro formulaci hlavniho zadani pro
planovanou modernizaci jaderné elektrarny Dukovany.

1.1.2.2 Realizovana a plinovana opatieni ke zvySeni urovné zajiSténi jaderné
bezpecnosti

Situace vznikla po éernobylské havarii

V reakci na &ernobylskou havarii ulozila vlada tehdejsi CSSR svym usnesenim z listopadu

roku 1986 provozovateli provést dovybaveni a casteCnou modernizaci jaderné elektrarny

Dukovany. Toto rozhodnuti bylo pfijato obdobné jako v fadé€ jinych zemi, ackoliv jaderny

reaktor v Cernobylu mél zcela jiné fyzikalni i technické charakteristiky v porovnani s

tlakovodnimi reaktory, uzitymi v Dukovanech. Realizace prob&hla v rdmci programu tzv.

,,dokompletace jaderné elektrarny Dukovany“. Uvodni projekt pro tuto akci byl dokonden v

roce 1990 a v roce 1991 byla zah4jena jeho realizace. Mezi vyznamné Casti programu patiilo:

» zdokonaleni elektrické pozarni signalizace systému blokl a systémd mimo hlavni vyrobni
blok,

* halonov¢ stabilni hasici zatfizeni pro zafizeni elektro,

» zalohovani 4. systému zajiSténého napdjeni vlastni spotieby I. kategorie,

» chlazeni stfe$ni ocelové konstrukce strojoven,

* vybaveni centrdlniho olejového hospodaistvi stabilnim hasicim zatizenim,

» likvidace vodiku v hermetické zo6né pti nadprojektové havarii,

* vybudovani teledozimetrického systému,

* méfeni aktivity vzdusniny a davkového piikonu v hermetické zoné.

Dalsi akce po nabéhu bloki

Ostatni prubézna modernizace realizovana na zaklad¢ pozadavki jaderné bezpecnosti a potieb
provozu zahrnovala protipozarni nastfiky kabelll, instalaci systému varovani obyvatel pfi
havarii, vybudovani krizového centra, vypracovani novych, symptomové orientovanych
ptedpist pro likvidaci havarijnich stavli, apod. Vyznamné akce se tykaly feSeni problematiky
konce palivového cyklu - zkompaktnéni bazénu vyhotelého paliva a vystavba meziskladu
vyhotelého paliva, vystavba linky pro zpracovani radioaktivnich odpadi a ulozisté
radioaktivnich odpadi.

Podrobny seznam provedenych zmén a vylepSeni je soucasti ptilohy 1 Néarodni zpravy.
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Planované modernizacni akce

Na zakladé vysledkl vyse uvedenych analyz, pozadavki SUJB vyjadienych v rozhodnutich
k dalsimu provozu blokt a na zaklad¢ ziskanych provoznich zkuSenosti se ukazala poticba
dal$i modernizace jaderné elektrarny ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu. Vysledkem
je priprava a pribézna realizace komplexniho moderniza¢niho programu jaderné elektrarny
Dukovany.

Jednotlivé projekty modernizaéniho programu jsou v soucasné dobé ve fazi — iniciace,
predprojektové ptipravy nebo ptipravy.

Vyznamné projekty zatazené do moderniza¢niho programu jsou nasledujici:
» rekonstrukce systému kontroly a fizeni,

* ochrana jimek sani sprchovych erpadel,

» nahrada havarijnich napdjecich €erpadel,

» premisténi sekéniho kolektoru systému havarijniho napéjeni,

* modifikace zafizeni na podélné etazérce +14,7 m,

» rekonstrukce Casti dieselgeneratorové stanice I a I,

» rozsifeni meziskladu vyhotelého paliva.

Z vySe uedeného vyplyva systematicky pfistup k hodnoceni a praktickému zvySovani tirovné
zajistovani jaderné bezpecnosti jaderné elektrarny Dukovany.
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1.1.3 Jaderna elektrarna Temelin

1.1.3.1 Vycet provedenych analyz urovné zajiSténi jaderné bezpecnosti a jejich hlavni
Zavéry

Historie projektu a jeho posuzovani

O vystavbé jaderné elektrarny v lokalit¢ Temelin bylo rozhodnuto po expertnim vybéru
staveni$té pro 4 bloky jaderné elektrarny s reaktory typu VVER 1000 v roce 1980. V roce
1982 byl uzavien kontrakt na dodavku tzv. ,,Technického projektu z tehdejSiho SSSR. Tento
projekt zahrnoval budovu reaktoru , budovu aktivnich a pomocnych provozii a objekty
dieselgeneratorovych stanic. Projekt celé¢ sekundarni ¢asti byl pfedan do kompetence Ceské

strany. Uvodni projekt 1. a 2. bloku jaderné elektrarny Temelin byl generalnim projektantem
Energoprojektem (EGP) Praha dokonéen v roce 1985. Uzemni fizeni probéhlo v roce 1985,
stavebni povoleni bylo vydano v listopadu 1986. Vlastni stavba provoznich objektl byla
zahajena v inoru 1987, pricemz ptipravné prace byly zahédjeny na stavenisti jiz v roce 1983.

Jiz pted rokem 1989 byl ptivodni projekt analyzovan a néasledné upravovan ¢eskoslovenskymi
odborniky.

Po roce 1989 doslo v novych politickych a predev§im ekonomickych podminkdch k
prehodnoceni jednak potieby vykonu 4000 MW v Ceské republice, jednak k analyzam arovng

zajisténi jaderné bezpe¢nosti dané projektem. Vlada Ceské republiky svym usnesenim z

bfezna 1993 rozhodla o dostavbé jaderné elektrarny Temelin v rozsahu dvou blokii. Termin
zavezeni jaderného paliva do 1. bloku elektrarny je srpen roku 2000, do druhého bloku o
patnact mésict pozdéji.

Mezinarodni expertizy

Od pocatku 90. let navstivily stavbu jaderné elektrarny Temelin mezinarodni mise. Jejich
ukolem bylo provést nezévislé posouzeni piivodniho projektu a nékterych dalSich aspektt
vystavby elektrarny, a to ptedevsim z hlediska mezinarodné piijatych standardi.

V roce 1990 se uskutecnily, na pozvani tehdejsi ¢eskoslovenské vlady, tii mezinarodni mise

expertl organizovan¢ MAAE:

* mise zamétfend na bezpecnostni hodnoceni lokality elektrarny (duben 1990),

* mise Pre-OSART zaméfend na praxi pii vystavbé elektrarny a na pfipravu bezpeného
provozu (pfelom dubna a kvétna 1990),

* mise zaméfend na hodnoceni bezpecnostnich systémtl, projektu aktivni zény a
bezpecnostnich analyz (pfelom Cervna a cervence 1990).

Mise konstatovaly, Ze projekt jaderné elektrarny Temelin, jeji umisténi a organizace vystavby

nevykazuje zadné zéavazné odchylky od mezinarodné pfijatych kritérii. Zaveéreéné zpravy

misi [1-12] [1-13] [1-14]obsahuji dil¢i doporuceni, jez piispéji ke zvySeni trovné jaderné

bezpecnosti. Doporuceni byla aplikovana jak pifi zménach a doplnéni projektu, tak pfi

organizaci vystavby a ptipravé budouciho provozu.

V Unoru 1992 probéhla naslednd Pre-OSART mise, ktera zhodnotila do jaké miry byla pfi
vystavbé a ptipraveé provozu zohlednéna doporuceni z roku 1990 [1-15].
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Z vyznamnych aktivit organizovanych MAAE ve vztahya#lerné elektrarné Temelin Ize

déle uvest:

* misi QARAT zaméfenou na oblast zabezpecovani jakosti (pfelom biezna a dubna 1994)
[1-16],

» setkani konzultanti k projektovym zménam jaderné elektrarny Temelin konané v sidle
MAAE ve Vidni (pfelom listopadu a prosince 1994) [1-17],

* misi zaméfenou na pozarni ochranu (inor 1996)[1-18].

V roce 1996 zvlastni mise MAAE provéfila, jak jsou na jaderné elektrarné Temelin vyfeSeny
bezpe€nostni otazky identifikované MAAE obecné pro jaderné elektrarny s reaktory typu
VVER-1000/320 [1-19] Mise hodnotila inovovany projekt, implementaci diive navrzenych
uprav a piipravu provozu vcetné otazky kompatibility plvodniho ruského projektu
Snavrzenymi a provadénymi zménami, které zahrnovaly implementaci moderni zépadni
technologie. Celkové mise vysoce ocenila, Ze stavebnik, CEZ, as., vyvinul velké Usili pro
zlepSeni projektu jaderné elektrarny Temelin [1-20]. Mise zdlraznila, Ze kombinace
vychodni a zapadni techniky bylypwvojektu jaderné elektrarny Temelin peclivé zvazeny.
Podle nadzoru mise v néckterych pifipadech vedla kombinace vychodni a zapadni techniky
naopak k vyraznému zvyseni urovné zajisténi bezpecnosti 1 v porovnani s mezindrodni praxi.

Pocatkem roku 2000 je na jaderné elektrarné Temelin planovana dalsi mise Pre-OSART.

Analyzy zadané stavebnikem

Kromé vyse uvedenych aktivit spole¢nost CEZ, a.s., objednala v roce 1991 u americké
poradenské firmy Halliburton NUS provedeni auditu, ktery se zaméfil zejména na technickou
koncepci elektrarny a provétil, zda bude mozné udélit jaderné elektrarné povoleni k provozu
udélované dle standardli obvyklych ve vyspélych zemich. Audit dospél k zavéru, Ze toto
povoleni bude mozno vydat za predpokladu, Zze budou splnéna taxativné¢ vyjmenovana
doporuceni a Ze budou naplnény pozadavky statnich dozornych organd [1-21].

Mimo uvedené expertizy byly provedeny i analyzy firem Colenco (Svycarsko) [1-22] a TUV
Bayern e.V. (SRN) [1-23], které byly Gzce zamétené na projekt systému kontroly a fizeni.

1.1.3.2Hlavni zmény projektu a dodavatelského systému realizované na zakladé analyz
urovné zajist'ovani jaderné bezpecnosti zaloZené v piivodnim projektu

Na zaklad¢ vysledkii nezavislych mezindrodnich expertiz organizovanych MAAE, navrhi
Seskych specialistll, véetné pozadavki SUJB, a rovnéZ na podkladé vysledki auditu
provedeného firmou Halliburton NUS byla navrzena technickd zlepSeni, jejichz realizace
zajisti pro bloky 1 a 2 jaderné elektrarny Temelin po technické strance dosazeni standardu
zapadnich jadernych elektraren konce 90. let.

Doporuceni, ktera méla dopad na projekt, byla zadana generdlnimu projektantovi EGP Praha,
ktery tato doporuceni za ucasti dalSich specializovanych firem a vyznamnych dodavatela
technologii realizoval formou dodatkli k tvodnimu a provadécimu projektu.

Z celé fady zmén a vylepSeni v oblasti zdmény komponent a systému lze uvést:
e zaménu systému kontroly a fizeni, v¢etné nového projektu,
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* zaménu jadern¢ho paliva, v€etné projektu aktivni zony,
* zaménu piivodniho radiaéniho monitorovaciho systému, vcetné projektu,
* zaménu a doplnéni diagnostického systému,
* nahradu pivodnich kabell za nehotlavé a ohen nesifici,
e vyznamné Upravy v elektrické ¢asti
- elektrické ochrany,
- doplnéni 4.a 5. dieselgeneratoru,
- zvySeni kapacity akumulatorovych baterii, atd.

Podrobny seznam vyznamnych zmén a vylepSeni je soucasti tabulky v ptiloze 1.

Opétovné byly provedeny v rédmci doplnéni piedbézné bezpeénostni dokumentace [1-24]
veSkeré analyzy bezpecnosti, a to se zahrnutim vSech technickych zlepSeni a zamén. Toto
bylo provedeno s vyuzitim modernich zapadnich vypoctovych kéda v hloubce a struktuie v
souladu s pozadavky zapadnich standardii. Byly zpracovany pravdépodobnostni bezpecnostni
studie trovné¢ 1 a 2, jejichz vysledky budou slouzit jako doplnéni vySe uvedenych
deterministickych analyz pfi posuzovani koneéné konfigurace projektu.

1.2  Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 6 Umluvy - stanovisko Ceské republiky
k sou¢asnému stavu zajist'ovani jaderné bezpecnosti a k dal§imu provozu

Vsechny vyse uvedené studie a analyzy jednoznacné prokazuji, Ze Groven zajistovani jaderné
bezpe€nosti blokl jaderné elektrarny Dukovany je na vysoké urovni a odpovida jak
soudasnym pozadavkiim platnym v Ceské republice, tak vieobecné piijatym mezindrodnim
standardiim. Navic je tento stav pribézné provéfovan a posuzovan z hlediska nejnovéjSich
poznatki védy a techniky. Jsou naplanovany a provadény nezbytné modernizacni aktivity tak,
aby bylo mozno i v budoucnu tento stav udrzet, resp. dale zlepsovat. Proto Ceskéa republika
jako signatat Umluvy povazuje v ptipadé jaderné elektrarny Dukovany viechny pozadavky
vyplyvajici zeClanku 6 za splnéné a neplanuje ani v kratkodobém ani ve stfednddobém
vyhledu zadné omezeni jejiho provozu.

Jaderna elektrarna Temelin jelabé zpracovani narodni zpravy v etapé vystavby, paralelné
jsou dokoncovany zminéné projekéni zmény a pribézné implementovany. Vysledky
dosavadnich analyz provadénych jak mezinarodnimi institucemi, tak poznatky statniho
dozoru nad jadernou bezpe¢nosti ukazuji, Ze po dokonceni dle modifikovaného projektu bude
jaderna elektrarna Temelinhkdiska zajisténi jaderné bezpecnosti odpovidat jak vSem
souasnym pozadavki platnym v Ceské republice, tak vSeobecné piijatym mezinarodnim
standardim. Proto Ceska republika planuje dokonéeni jeji vystavby a uvedeni do provozu
V horizontu nékolika nejbliZsich let.
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2. Legislativni a dozorny ramec - Clanek 7 Umluvy

1. Kazda smluvni strana prijme a zachovad v platnosti legislativni a dozorny ramec, aby
zajistila bezpecnost jadernych zarizeni.

2. Tento legislativni a dozorny rAmec zahrnuje:
(i) tvorbu prislusnych narodnich bezpecnostnich pozadavkii a predpisii,

(ii) systéem vydavani povoleni pro jadernd zarizeni a zdakaz provozu jaderného zarizeni bez
takového povoleni,

(iii) systém inspekci a hodnoceni jadernych zarizeni vykonavanych statnim organem dozoru
za ucelem ovéreni, zda tato zarizeni vyhovuji platnym predpisium a podminkam povoleni,

(iv) uplatnovani a prosazovani platnych predpisii a podminek povoleni, vcietne jejich
pozastaveni, zmeény nebo odebrani.

2.1  Popis situace
2.1.1 Formovani legislativniho a dozorného ramce

Legislativni a dozorny ramec jaderné energetiky m@eské republice relativné dlouhou
historii. Jeho pocatky spadaji do druhé poloviny sedmdesatych let a jsou spojeny s vystavbou
a provozem prvnich jadernych elektraren s reaktory VVBRvalém Ceskoslovensku.

Legislativni proces upravujici prumyslové vyuzivani jaderné energie byl zahijen novelou
zakona ¢. 50/1976 Sb., o Gzemnim planovéani a stavebnim fadu (stavebni zédkon) a jeho
provadécimi vyhlaSkami ¢. 83/1976 Sb., o dokumentaci staveb a ¢. 85/1996 Sb., o
podrobngjs§i Gpravé uzemniho fizeni a stavebniho fadu. Stavebni zakon zr. 1976 poprvée
zavazné stanovil, Ze realizace staveb obsahujicich jaderna zatizeni vyzaduji zvlastni souhlas
tehdej$i CSKAE. Vyhlagka &. 85/1976 Sb., definovala druhy a obsah bezpe¢nostnich zprav,
na zakladé kterych CSKAE své souhlasy pro stavby jadernych zatizeni vydavala:

» zadavaci bezpe¢nostni zpravu - pro souhlas s Uzemnim rozhodnutim,

* predbéznou bezpecnostni zpravu - pro souhlas se stavebnim povolenim,

* predprovozni bezpecnostni zpravu — pro souhlas s uvedenim zatizeni do provozu.
Vyhléaska ¢. 83/1976 Sb., stanovila, Ze tyto tfi druhy bezpe€nostnich zprav jsou nedilnou
soucasti dokumentace staveb s jadernym zatizenim.

CSKAE v letech 1978 — 1980 vydala v navaznosti na vySe uvedené vyhlasky nasledujici
zékladni pravné zavazné predpisy:

vynos CSKAE & 2/1978 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti pfi navrhovani, povolovani a
provadéni staveb s jaderné energetickym zafizenim, ktery stanovil technické pozadavky a
bezpecnostni kritéria na projekty jadernych elektraren,

vynos CSKAE ¢ 4/1979 Sb., o obecnych kritériich zajiiténi jaderné bezpe¢nosti pro
zajistovani staveb s jaderné¢ energetickym zatizenim, ktery stanovil podminujici a vylucujici
kritéria pro umistovani jadernych elektraren,
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vynos CSKAE ¢& 5/1979 Sb., o zajisténi jakosti vybranych zafizeni v jaderné energetice
Zhlediska jaderné bezpecnosti, ktery zavedl systém zajisténi jakosti na cCinnosti a
komponenty dilezité z hlediska jaderné bezpecnosti,

vynos CSKAE & 6/1980 Sb., o zajisténi jaderné bezpe¢nosti pii spousténi a provozu
jadernych energetickych zatizeni, ktery definoval jednotlivé etapy uvadéni jadernych zafizeni
do provozu a specifikoval dokumentaci a poZzadavky nutné pro vydani souhlasu pro pfechod
na dalSi etapy.

Tato prvni faze vytvareni legislativniho rdmce zajisténi jaderné bezpecnosti v Ceské republice

byla zavrSena vydanim zakona ¢. 28/1984 Sb., o vykonu statniho dozoru nad jadernou
bezpetnosti jadernych zatizeni, v roce 1984. Timto zdkonem byl k vykonu statniho dozoru
nad jadernou bezpec€nosti ur€en organ nezavisly na vyrobcich jadernych zafizeni a jejich
provozovatelich — tehdejsi CSKAE. Zakon ¢&. 28/1984 definoval nékteré dalezité zakladni
pojmy:

jadernd bezpecnost - stav a schopnost jaderného =zafizeni a jeho obsluhy zabranit
nekontrolovatelnému rozvoji $t€pné fetézové reakce a nedovolenému uniku radioaktivnich
latek a ionizujiciho zafeni do Zivotniho prostiedi,

jaderné zaiizeni — investi¢ni a provozni celky obsahujici jaderny reaktor nebo zafizeni pro
skladovani, zpracovani, uklddani a dopravu radioaktivnich odpadii a Cerstvého a vyhotelého
jaderného paliva,

odpovédna organizace - organizace zajiStujici vystavbu a provoz jaderného zatizeni, popf.
prepravu radioaktivnich odpadi a jadernych materiala.

Zakon ¢. 28/1984 Sb. poprvé stanovil, Ze odpovédnost za jadernou bezpecnost jaderného
zafizeni jako celku ma jeho stavebnik, resp. provozovatel (odpovédné organizace).

Vyse uvedeny zékon a dalsi pravni normy stanovily zédkladni poZzadavky jaderné bezpecnosti
a pravidla pro vykon statniho dozoru, véetné definovani jeho pravomoci, napf. pravomoc
schvalovat limity a podminky bezpe¢ného provozu, programy spousténi, programy zajisténi
jakosti a rovnéz pravomoc ovérovat odbornou zpusobilost vybranych pracovnikii jadernych
zafizeni. Zakon stanovil rovnéz vynucovaci prostiedky — pokuty za poruSeni zdkona, ¢i
ohroZeni jaderné bezpecnosti 1 pravomoc nafidit snizeni vykonu nebo odstaveni jaderného
zafizeni v piipadech nebezpeci z prodleni.

Zakon ¢. 28/1984 Sb., a na néj navazujici pravni piedpisy predstavovaly na svou dobu
vyznamné moderni nastroje fizeni jaderné bezpecnosti, které piispély v podminkach byvalého
Ceskoslovenska kjeji nové kvalité a wrovni srovnatelné se svétovou praxi, zejména
S doporuc¢enimi MAAE.

V letech 1984 — 1990 byl legislativni rdamec doplnén fadou dalSich piedpist:
vynos CSKAE ¢ 9/1985 Sb., o zajisténi jaderné bezpeénosti vyzkumnych jadernych zatizeni,

ktery stanovil technické a organizatni pozadavky na zajisténi jaderné bezpecnosti
vyzkumnych reaktora,
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vyhliska CSKAE & 67/1987 Sb., o zajisténi jaderné bezpeénosti pii zachazeni
sradioaktivnimi odpady, kterd definovala pozadavky na systémy a Cinnosti souvisejici se
zpracovanim a skladovanim radioaktivnich odpadi z jadernych zafizeni,

vyhliska CSKAE & 100/1989 Sb., o bezpednostni ochrané jadernych zafizeni a jadernych
materialt, ktera zavedla do pravniho ramce pozadavky vyplyvajici z Umluvy o fyzické
ochrané jadernych zatizeni a jadernych materidld,

vyhliska CSKAE & 191/1989 Sb., stanovujici zptisob, lhiity a podminky ovéfovani zvlastni
odborné zpusobilosti vybranych pracovnikli jadernych zatizeni, kterd definovala pozadavky
na odbornou zpiisobilost pracovnikli blokovych dozoren jadernych zafizeni (operatori),

vyhliska CSKAE & 436/1990 Sb., o zajisténi jakosti vybranych zafizeni z hlediska jaderné
bezpecnosti, ktera predstavovala novelu Vynosu CSKAE ¢. 5/1979 Sb.

2.1.2 Soucasné platna legislativa v oblasti vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni

Zcela nova etapa formovani statniho dozoru je spojena se vznikem samostatné Ceské
republiky na prelomu let 1992 — 1993. Zakonem & 21/1992 Sb., byl ustaven SUJB, ktery
v Ceské republice prevzal od 1. ledna 1993 vykon statniho dozoru nad jadernou bezpeénosti
po byvalé CSKAE.

Soucasné se vznikem samostatné republiky byly zahdjeny prace na novém zakoné s cilem
komplexné rekodifikovat vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, zejména pak upravit
do t¢ doby nedostatecné feSené problémy, jako napi. nakladani s radioaktivnimi odpady,
odpovédnost za ptipadné jaderné skody, havarijni pfipravenost a dalsi.

Novy zakon byl schvalen Parlamentem Ceské republiky v lednu 1997 jako zakon &. 18/1997
Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon). Zakon svéfil
vykon statni spravy a dozoru pii vyuzivani jaderné energie a pii Cinnostech vedoucich
k ozateni SUJB a nové vymezil jeho piisobnost.

Atomovy zékon nové definuje podminky pro mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni, véetnd &innosti, které vyzaduji povoleni SUJB. V rozsahlém vy&tu povinnosti drzitelt
povoleni jsou mimo jiné uvedeny i povinnosti souvisejig¢jish piipravenosti na vznik
radiacni nehody.

V oblasti zachazenimdioaktivnimi odpady zakon svétil odpovédnost za bezpe¢né ukladani
viech radioaktivnich odpadt statu a uloZil, aby Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské
republiky zfidilo k tomuto ucelu novou statni organizaci - Spravu ulozist' radioaktivnich
odpaditi. Cinnost Spravy je financovéna z tzv. jaderného Gétu, jehoz zakladnim pijmovym
zdrojem jsou prostiedky ziskané od ptivodcil radioaktivnich odpad.

Atomovy zékon transformuje do Ceského pravniho fadu zavazky vyplyvajici z Videnské
umluvy o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody a ze Spoleéného protokolu
tykajiciho se aplikace Videfiské tumluvy a Patizské Gmluvy, knimz Ceska republika
pfistoupila. Tim byla definitivn€ zaplnéna mezera, ktera branila intenzivni ucasti zahrani¢nich
podnikatelskych subjektl na aktivitach naseho jaderného programu.
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Atomovy zdkon predstavuje dal§i vyznamny pied€l ve vyvoji Ceské jaderné legislativy. Zrusil
a nahradil dosud platnou legislativu a zarovei zmocnil SUJB a v piesné definovanych
ptipadech 1 dal8i organy statni spravy k vydani souboru navazujicich provadécich vyhlasek.
Do ¢ervna roku 1998 jich bylo ve sbirce zdkont vydano jedenact. Jde o:

vyhlasku SUJB &142/1997 Sb., o typovém schvalovani obalovych souborii pro piepravu,
skladovani nebo uklddani radionuklidovych zafici a jadernych materidlt, typovém
schvalovani zdrojti ionizujiciho zafeni, typovém schvalovani ochrannych pomicek pro prace
se zdroji ionizujiciho zafeni a dalSich zatizeni pro prace s nimi (o typovém schvalovani),

vyhlasku SUJB (&143/1997 Sb., o piepravé a dopravé uréenych jadernych materiald a
urcenych radionuklidovych zafica,

vyhlasku SUJB ¢&144/1997 Sb., o fyzické ochrand jadernych materialt a jadernych zatizeni a
o jejich zatfazovani do jednotlivych kategorii,

vyhlasku SUJB ¢&.145/1997 Sb., o evidenci a kontrole jadernych materiald a o jejich bliz§im
vymezeni,

vyhlasku SUJB &146/1997 Sb., kterou se stanovi ¢innosti, které maji bezprosttedni vliv na
jadernou bezpecnost, a ¢innosti zv1asté dilezité z hlediska radia¢ni ochrany, pozadavky na
kvalifikaci a odbornou ptipravu, zpisob ovétovani zvlastni odborné zptisobilosti a udélovani
opravnéni vybranym pracovnikim a zplisob provedeni schvalované dokumentace pro
povoleni kpfipravé vybranych pracovnikd,

vyhlasku SUJB ¢&147/1997 Sb., kterou se stanovi seznam vybranych polozek a polozek
dvojiho pouziti v jaderné oblasti,

vyhlasku SUJB & 184/1997 Sb., o pozadavcich na zajisténi radiaéni ochrany,

vyhlasku SUJB ¢ 214/1997 Sb., o zabezpeCovani jakosti pii Cinnostech souvisejicich s
vyuzivanim jaderné energie a ¢innostech vedoucich k ozafeni a o stanoveni kriterii pro
zafazeni a rozdé€leni vybranych zafizeni do bezpecnostnich tid,

vyhlasku SUJB & 215/1997 Sb., o kriteriich na umistovani jadernych zafizeni a velmi
vyznamnych zdroji ionizujiciho zafeni,

vyhlasku SUJB ¢ 219/1997 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni p¥ipravenosti
jadernych zafizeni a pracovist se zdroji ionizujiciho zafeni a o pozadavcich na obsah
vnitiniho havarijniho planu a havarijniho fadu.

vyhlasku SUJB & 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpeénosti jadernych zatizeni pii jejich
uvadéni do provozu a provozu,

K vydani jsou pfipravovany:

» vyhlaska o zajisténi bezpecnosti jadernych zafizeni pfi jejich navrhovani, povolovani a
provadéni staveb s jadernym zafizenim,

* vyhldska o zajisténi jaderné bezpecnosti a radiaéni ochrany pii vyfazovani jadernych
zafizeni nebo pracovist’ se zdroji ionizujiciho zafeni z provozu,

» vyhlaska o organizaci celostatni radia¢ni monitorovaci sité,
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* vyhlaska o podrobnostech ke zpracovani havarijniho planu okresu a vngj$iho havarijniho
planu,

* vyhlaska o odpovédnosti za jaderné Skody,

* nafizeni vlady k zo6n¢ havarijniho planovani,

* nafizeni vlady o odvodech na jaderny ucet.

Uplny text atomového zékona a jeho provadécich vyhlasek je v p¥iloze 2 Narodni zpravy.

Souéasti platného pravniho fadu CR v dané oblasti jsou i mezinarodni Gmluvy, ke kterym

Ceska republika (byvalda CSSR, resp. CSFR) piistoupila:

«  Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody,

« Umluva o pomoci \ptipadé jaderné nebo radiacni nehody,

* Smlouva o nesifeni jadernych zbrani,

« Dohoda mezi vladou Ceské republiky a MAAE o uplatiiovani zaruk na zakladé Smlouvy
o nesifeni jadernych zbrani,

«  Umluva o fyzické ochrané jadernych materialt,

* Videnska imluva o ob¢anskopravni odpovédnosti za jaderné skody,

* Spolecny protokol tykajici se aplikace Videniské imluvy a Patizské amluvy,

« Umluva o jaderné bezpe&nosti.

Ceska republika, mimo jiz zmindnych mezinarodnich dokumentil, rovnéz ratifikovala
Spole¢nou timluvu o bezpecnosti pfi nakladani s vyhoielym palivem a bezpeCnosti pii
nakladani s radioaktivnimi odpady a Smlouvu o vSeobecném zakazu jadernych zkousek, které
dosud nevstoupily v platnost,

Ceska republika je soudasné aktivnim &lenem tzv. ,IRS“ (z anglického Incident Reporting
System) a tzv. "INES systému” (z anglického International Nuclear Event Scale) MAAE.

Povinnost informovat o zavaznych udélostech vjaderné bezpecnosti je zakotvena 1 v

bilateralnich smlouvéch, které Ceska republika v minulosti uzaviela. Jde o:

« Dohodu mezi vladou CSSR a vladou Rakouské republiky o tpravé otazek spole¢ného
z4jmu tykajicich se jaderné bezpec¢nosti a ochrany pied zafenim,

« Dohodu mezi vladou CSFR a vladou Spolkové republiky Némecko o tpravé otazek
spole¢ného zajmu tykajicich se jaderné bezpecnosti a ochrany pted zatenim,

e Dohodu mezi vladou CSFR a vladou Mad’arské republiky o vyméné informaci a
spolupraci wblasti jaderné bezpecnosti a ochrany pted zatenim,

« Smlouvu mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o spolupraci
Vv oblasti statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zaftizeni a statniho dozoru
nad jadernymi materialy.

Legislativni rdmec uzavira fada doporuceni a ndvodi vydavanych od roku 1978 statnim
dozorem nad jadernou bezpe€nosti ve zvlaStni neperiodické edi¢ni fadé ,,Bezpecnost
jadernych zatizeni — pozadavky a ndvody*.

Tzv. ,licencni“ proces, inspekce a prosazovani dodriovani piedpisit

Tzv. ,licencni” proces pro jadernd zafizeni je upraven jiz dfive zminénym stavebnim
zékonem (zékon ¢. 50/1976 Sb., ve znéni zmén a doplnkil), atomovym zakonem (zakon ¢.
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18/1997 Sb.), zakonem o zivotnim prostiedi (zakon €. 17/1992 Sb., ve znéni zmén a dopliki)
a na né navazujicimi pravnimi predpisy.

Z hlediska stavebniho zakona je vydatfi tasadnich rozhodnuti pro veskeré stavby
Sjadernym zafizenim, t.j. Uzemniho rozhodnuti, stavebniho povoleni a kolaudaéniho
rozhodnuti (trvaly provoz), kompetenci mistné ptislusného Stavebniho ufadu. Dotyka-li se
fizeni zajmi chranénych zvlaStnimi predpisy, rozhoduje Stavebni ufad v dohodé¢, resp. se
souhlasem, orgdnu statni spravy, které tyto zajmy héji. DotCeny orgén statni spravy mize svij
souhlas vazat na splnéni podminek stanovenych ve svém rozhodnuti vydaném v souladu se
zvlastnim zdkonem, ktery hotému opraviuje. Jde zejména o:
« Cesky tfad bezpelnosti prace zhlediska konvenéni bezpecnosti, véetnd bezpe&nosti
tlakovych komponent a elektrickych systému,
*  Okresni ufad - z hlediska pozérni bezpecnosti,
- z hlediska nakladani s odpady,
- z hlediska odéru vody a vypousténi odpadnich vod,
« Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi z hlediska ochrany ovzdusi,
e Okresni hygienickou sluzbu z hlediska ochrany zdravi pifi praci ve smyslu zdkona ¢.
20/1966 Sb. platném znéni.

V § 126, odst 3) pak stavebni zadkon piimo uklada Stavebnimu ufadu povinnost pied vydanim
rozhodnuti o umisténi stavby, stavebniho povoleni, jakoZ i dodateéné¢ho povoleni tykajiciho
se stavby, jejiz soucasti je jaderné zazizeni, vyzadat si od navrhovatele (stavebnika) povoleni
vydané SUJB podle atomového zakona.

Atomovy zakon stanovuje &innosti, ke kterym je nutné povoleni SUJB. Vedle povoleni
umisténi, vystavby a provozu to je fada dalSich ¢innosti jako napf. povoleni k jednotlivym
etapam uvadéni jaderného zatizeni do provozu, k provedeni rekonstkge nebo jinych zmén
ovlivitujicich jadernou bezpecnost, uvadéni radionuklidi do zivotniho prostiedi, apod. Pro
dalSi informace viz kapitolu 3.1.2 Narodni zpravy.

Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni jeho pozdéjSich zmén a doplikd a
zejména pak zdkon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi, uklada
posuzovat stavby Iediska jejich vlivu na Zivotni prostiedi (tzv. ,,evnironmental impact
assessment®) ve zvlastnim fizeni, ve kterém se mlize zucastnit 1 vefejnost. Vetejnost miize byt
zastoupena dotCenou obci, kterd je ze zdkona Ucastnikem fizeni, nebo formou
zaregistrovanych obcCanskych iniciativ. Organem statni spravy odpovédnym za rozhodnuti
z hlediska vlivu stavbyaderné elektrarny na zivotni prostfedi je Ministerstvo zivotniho
prostiedi.

Kontrolni ¢innost SUJB upravuje podrobngji § 39 atomového zékona a rovnéz tak zakon ¢&.
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni zakona ¢. 166/1993 Sb.

Donucovaci prostiedky k naplnéni legislativnich pozadavkd jsou upraveny § 40 a 41
atomového zakona a zahrnuji pravomoc SUJB vyzadovat sjedndni napravy, nafizovat
provedeni technickych kontrol, revizi nebo zkouSek provozni zptsobilosti, pravomoc odebrat
opravnéni zvlastni odborné zpusobilosti pracovnikiim jadernych zafizeni pii poruseni jejich
povinnosti a ukladat pokuty za nedodrZeni povinnosti stanovenych atomovym zakonem.

V ptipadech nebezpeci z prodleni miize SUJB nafidit sniZeni vykonu nebo zastaveni provozu
jaderného zafizeni. O zméné¢, zruseni a zaniku povoleni pojednava § 16 atomového zakona,

Ndrodni zprdva pro ucely 23/111 ¢j. 6287/2.3/98
Umluvy o jaderné bezpecnosti



zejména pak jeho odst. 4, ktery opraviiuje SUIB omezit nebo pozastavit vykon povolené
¢innosti, porusil-li drzitel povoleni své povinnosti.

Pro podrobnéjsi popis vyse uvedené legislativy a licen¢nich postupl viz dalsi text Narodni
zpravy, zejména kapitoly 9, 10, 11, 12, 13 a 14.

2.2 Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 7 Umluvy

Soustava vyse uvedenych pravnich dokumentl — zékont, vyhlasek, mezinadrodnich smluv a
mezivladnich dohod se sérii doporuceni a navod je jiz prakticky dokoncena a po svém
doplnéni o né¢kolik podzakonnych piedpisti zminénych na strandch 21 a 22 bude spliovat
svym charakterem a vécnym obsahem pozadavky uvedené v bodech 1 a 2 &lanku 7 Umluvy.
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3. Dozorné organy - Clanek 8. Umluvy

(i) Kazda smluvni strana zridi nebo urci organ statniho dozoru prislusny k napliovani
legislativniho a dozorného ramce wuvedeného v clanku 7, ktery ma odpovidajici pravomoc,
zpiisobilost a financni a lidské zdroje nezbytné k plnéni jeho ukolu.

(i) Kazda smluvni strana prijme prislusna opatieni pro ucinné oddéleni funkci organu
statniho dozoru od funkci kteréhokoliv jiného orgdnu nebo organizace, zabyvajicich se
podporou nebo vyuzitim jaderné energie.

3.1  Popis situace
3.1.1 Mandat a piisobnost dozorného organu

Statni Gfad pro jadernou bezpeénost byl ziizen 21.12. 1992 zakonem Ceské narodni rady &.
21. Po zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky pfevzal funkce byvalé CSKAE
Vv oblasti vykonu statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti a jadernymi materialy. V obdobi
let 1993-95 byla ptisobnost SUIB upravena zakonem ¢&. 287/1993 Sb., o plisobnosti Statniho
ufadu pro jadernou bezpecnost a o opatienich stim souvisejicich. V Cervenci 1995 byla
zdkonem &. 85/1995 Sb., rozsifena pusobnost SUIB o oblast ochrany pfed ionizujicim
zafenim. Na zakladé tohoto kroku doslo v Ceské republice ke spojeni dozornych organi
v oblasti jaderné bezpeénosti a radiaéni ochrany. SUJB se tak stal integrovanym organem
statni spravy vykondvajicim statni dozor pro celou oblast vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni.

Od &ervna 1997 je ptisobnost SUIB vymezena novym zakonem &. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) , kde je v § 3 stanoveno, Ze:

. (1) Statni  sprdavu a dozor pri vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni a v oblasti
radiacni ochrany vykonava SUJB. “

,(2) SUJB:

a) vykonava statni dozor nad jadernou bezpecnosti, jadernymi polozkami, fyzickou
ochranou, radiacni ochranou a havarijni pripravenosti v prostordch jaderného zarizeni
nebo pracovisté se zdroji ionizujiciho zdreni a kontroluje dodrzovani povinnosti
podle tohoto zakona,

b) vydava povoleni k vykonu cinnosti podle tohoto zdkona a typové schvaluje obalové
soubory pro prepravu a skladovani jadernych materidlu a radionuklidovych zadricii
stanovenych provadécim predpisem, zdroje ionizujiciho zareni a dalsi vyrobky,

C) vydava opravnéni k ¢innostem vybranych pracovnikii,

d) schvaluje dokumentaci, programy, seznamy, limity, podminky, zpiisob zajisténi fyzické
ochrany, havarijni 7ady a po projednani vazeb na vnéjsi havarijni plan s prislusnym
okresnim uradem vnitini havarijni plany a jejich zmeny,

e) stanovuje podminky, pozadavky, limity, mezni hodnoty a hodnoty pro vynéti z piisobnosti
tohoto zakona,

f) stanovuje zénmu havarijniho plinovani a vymezuje prostory pracoviste se zdroji
ionizujictho zareni, kde se vyzZaduji specificka ochranna a bezpecnostni opatieni pro
nakladani se zdroji ionizujiciho zareni, (dale jen "kontrolované pasmo"),

g) vsouladu s provadecim predpisem stanovuje pozadavky na zajistovani — havarijni
pripravenosti  drzitelii povoleni a kontroluje jejich dodrzovani,

h) sleduje a posuzuje stav ozareni a usmérnuje ozdreni osob,
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i) poskytuje obcim a okresnim uradum udaje o hospodareni s radioaktivnimi odpady
na jimi spravovaném uzemi,

]) koordinuje cinnost celostatni radiacni monitorovaci sité, jejiz funkci a organizaci
stanovi provadeci predpis, a zajistuje funkci  jejiho ustredi,  zajistuje  cinnost
krizového koordinacniho centra a zabezpecuje mezinarodni vyménu dat o radiacni
situaci,

K) ustavuje statni a odborné  zkuSebni komise pro ovérovani zvldstni odborné
zpusobilosti vybranych pracovnikit a vydava statut téchto komisi a stanovuje ¢innosti
majici bezprostredni vliv na  jadernou bezpecnost a  cinnosti zvldst diilezité z
hlediska radiacni ochrany,

[) vede statni systém evidence a kontroly jadernych materialii a stanovuje pozadavky na
vedeni jejich evidence a zpiisob jejich kontroly,

M) vede statni systém evidence drzitelii povoleni, ohlasovateli, dovizenych a vyvaizenych
vybranych polozek, zdrojit ionizujictho zareni a evidenci ozareni obyvatelstva a ozareni
osob, které prichazeji do styku se zdroji ionizujiciho zareni pri praci, (dale jen
“pracovnici se zdroji"),

N) zajistuje pomoci celostatni radiacni monitorovaci sit¢ a na zdkladé hodnoceni
radiacni situace podklady pro rozhodovani o opatienich vedoucich ke snizeni nebo
odvraceni ozareni v pripade radiacni havarie,

0) schvaluje zarazeni jaderného zarizeni nebo jeho Ccasti a jadernych materialii do
prislusné kategorie z hlediska fyzické ochrany,

P) zajistuje mezindrodni spolupraci v oboru své piisobnosti, zejména je nositelem
odborné spoluprace s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii,

q) rozhoduje o zajisténi nakladani s jadernymi polozkami nebo s radioaktivnimi odpady,
s nimiz jejich vlastnik, pripadné pivodce naklida v rozporu s timto zdkonem a
neodstranuje vznikly stav,

I) je povinen v primérené mife poskytovat verejnosti informace o vysledcich své cinnosti,
pokud nejsou predmétem statniho, sluzebniho nebo obchodniho tajemstvi, a jednou
za rok vypracovat zpravu o své cinnosti a predlozit ji vladé a verejnosti.

3.1.2 Stanoveni prav a odpovédnosti dozorného organu

V § 9 odstavei 1 atomovy zakon stanovuje nasledujici podminky pro vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni:

, Povoleni SUJB Jje tireba k

a) umisténi jaderného zarizeni nebo pracovisté s velmi vyznamnym zdrojem ionizujiciho
zdreni,

b) vystavbé jaderného zarizeni nebo pracovisté s velmi vyznamnym zdrojem ionizujiciho
zareni,

C) jednotlivym etapam uvddeni do provozu jaderného zarizeni stanoveného provadécim
predpisem,

d) provozu jaderného zarizeni nebo pracovisté s vyznamnym nebo velmi vyznamnym zdrojem
ionizujictho zareni,

e) opétovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu po vymené paliva,

f) provedeni rekonstrukce nebo jinych zmén ovliviujicich jadernou bezpecnost, radiacni
ochranu, fyzickou ochranu a havarijni pripravenost jaderného zarizeni nebo pracovisté
S vyznamnym nebo velmi vyznamnym zdrojem ionizujiciho zaren,
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Q) wrazovani z provozu jaderného zarizeni nebo pracoviste s vyznamnym nebo velmi
vyznamnym zdrojem ionizujiciho zdareni; zpusob vyrazovani stanovi provadect predpis,

h) wvddeéni radionuklidii do Zivotniho prostred;,

1) nakladani se zdroji ionizujiciho zareni v rozsahu a zpisoby stanovenymi v provadécim
predpise,

j) nakladani s radioaktivnimi odpady,

K) dovozu nebo vyvozu jadernych polozek nebo k privvozu jadernych materialii a vybranych
polozek,

[) nakladani s jadernymi materialy,

m) prepravé jadernych materialii a radionuklidovych zdricii stanovenych provadécim
predpisem,

n) odborné pripravé vybranych pracovnikii jadernych zarizeni a vybranych pracovnikii
pracovist se zdroji ionizujiciho zdreni

0) zpetnému dovozu radioaktivnich odpadit vzniklych pri zpracovani materialii vyvezenych
z Ceské republiky.

DalSi ustanoveni atomového zakona definuiji:

* podminky vydani povoleni (8§ 10),

* bezuhonnost a odbornou zpisobilost zadatele o vydani povoleni (§ 11 a 12),
* vlastni zadost o povoleni (§ 13),

* postup SUJB ve spravnim Fizeni (§ 14),

* nalezitosti povoleni (§ 15),

* zmény, zruSeni a zanik povoleni (§ 16).

Vykon statniho dozoru nad mirovym vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni, v¢etné
sank¢énich opatieni, je upraven atomovym zédkonem v hlavé Sesté, ktera zahrnuje:

« kontrolni ¢innost SUIB (§ 39),

» opatfeni k napravé (§ 40),

» ukladani pokut (8§ 41 a 42).

Spolu se zdkonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni zdkona 166/1993 Sb., jsou tak
dany SUJB dostate¢né pravomoci pro vykon statniho dozoru a zarovehi donucovaci
prostiedky k vymahani naplnéni pravné stanovenych pozadavkl na jadernou bezpecnost a
radia¢ni ochranu.

SUJB vykonava kontrolu dodrzovani atomového zakona a dal§ich pfedpisti vydanych na jeho
zaklad¢ u osob, kterym bylo vydano povoleni podle vyse citovancho § 9, odst. 1. Kontrolni
¢innost SUJB podrobné upravuje § 39, odst.1 atomového zakona.

Kontrolnimi pracovniky SUJB jsou inspektofi jaderné bezpe¢nosti a radiaéni ochrany,
jmenovani piedsedou SUJB. Pracuji jednak vsidle SUJB, jednak piimo v lokalitach
jadernych elektraren Dukovany a Temelin a v regionalnich centrech (viz kapitola 3.1.3
Narodni zpravy). Inspektofi v ramci kontrolni ¢innosti a predseda SUJB jsou opravnéni
zejmeéna:

» vstupovat kdykoliv do objektl, zafizeni a provozi, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, kde se provadéji ¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie
nebo ¢innosti vedouci k ozareni,

e provadét kontrolu dodrzovani pozadavkli a podminek jaderné bezpecnosti, radia¢ni
ochrany, fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti a stavu jaderného zatizeni, dodrzovani
limit a podminek a provoznich piedpist,
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pozadovat diikazy o plnéni vSech stanovenych povinnosti pifi zajiStovani jaderné
bezpec€nosti, radiacni ochrany, fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti jadern¢ho
zafizeni, provadét meéfeni a odebirat u kontrolovanych osob vzorky potiebné pro
kontrolu dodrzovani tohoto zdkona a dalSich ptedpisii vydanych na jeho zaklad¢,
provétovat odbornou zptisobilost a zvlastni odbornou zptisobilost podle tohoto zékona,
ucastnit se Setfeni a likvidace udalosti dilezitych z hlediska jaderné bezpe¢nosti, radiacni
ochrany, fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti, v€éetné neopravnéného nakladani s
jadernymi poloZkami nebo zdroji ionizujiciho zateni.

Zjisti-li inspektor nedostatky v ¢innosti u kontrolované osoby, je opravnén podle povahy
zjisténého nedostatku:

vyzadovat, aby kontrolovana osoba ve stanoven¢ lhiit¢ sjednala nédpravu,

ulozit kontrolované osob¢ provedeni technickych kontrol, revizi nebo zkousek provozni
zpusobilosti zafizeni, jejich ¢asti, systému nebo jejich souborti, pokud je to nezbytné pro
ovéieni jaderné bezpecnosti,

odebrat opravnéni zvlastni odborné zpusobilosti zaméstnanci kontrolované osoby, ktery
zavazn¢ porusil své povinnosti nebo ktery nevyhovuje odborné, zdravotni  nebo
psychické zptisobilosti,

navrhnout ulozeni pokuty.

SUJB je opravnén v piipadé nebezpeéi z prodleni nebo pii vzniku nezadoucich skute&nosti
dilezitych z hlediska jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, fyzické ochrany a havarijni
pfipravenosti vydat pfedbézné opatieni ukladajici kontrolované osobé snizit vykon nebo
zastavit provoz jaderného zafizeni, zastavit montaz soucasti nebo systémil jaderného zatizeni,
zdkaz nakladani s jadernymi poloZkami, zdroji ionizujiciho zafeni nebo radioaktivnimi
odpady nebo povinnost strpét, aby s nimi na jeji naklady nakladala jina osoba.

Za poruseni pravni povinnosti stanovené atomovym zakonem miize ulozit SUJB pokutu az do
vySe stanovené v § 41 a v souladu s pravidly stanovenymi v 8§ 42.

Vnitini akty SUJB pak obsahuji zadvazné postupy pro provadéni dozorné &innosti.

3.1.3 Pozice dozorného organu ve struktuie organt statni spravy

SUJB je nezavislym ustfednim organem statni spravy v oblasti jaderné bezpeénosti a radiaéni
ochrany. Rozpocet SUIB tvoii samostatnou kapitolu statniho rozpoétu Ceské republiky, ktery
schvaluje Parlament Ceské republiky. V ¢ele SUJB stoji piedseda, ktery je jmenovan vladou
CR. Zatazeni SUJB v soustavé organti statni spravy Ceské republiky je patrné z obr. 3-1.
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Postaveni
Statniho uradu pro jadernou
bezpecnost
ve statni sprave

PREDSEDA
VLADY

Ostatni ustredni
organy statni
spravy
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3.1.4 Struktura dozorného organu, jeho technicka podpora, materialni a lidské zdroje

SUJB ma pro rok 1998 stanoveno 149 systemizovanych mighzptiblizné 2/3 zaujimaji
inspektofi jaderné bezpeénosti a radiaéni ochrany. Rozpoget SUIB ¢&ini pro rok 1998 piiblizné
180 miliond korun (asi 6 mil. americkych dolarl). Materidlni a lidské zdroje jsou
v sou¢asnych podminkach Ceské republiky postadujici k plnéni zakladnich funkci uloZenych
zakonem.

Organizacni struktura SUJB je patrna z obrazku 3-2 a tvoii ji:

* usek jaderné bezpecnosti, ktery zahrnuje odbor hodnoceni jaderné bezpecnosti, odbor
komponent a systémil, odbor jadernych materialti a odbor licencovani jaderné elektrarny
Temelin,

» usek radia¢ni ochrany, ktery zahrnuje odbor usmériiovani expozic, odbor zdroji zafeni a
jadernych elektraren, odbor radioaktivnich odpadli a Zzivotniho prostiedi a samostatné
odd¢€leni licencovani,

» usek fizeni a technické podpory, ktery zahrnuje odbor mezindrodni spoluprace,
ekonomicky odbor a Kancelat tradu,

+ samostatny odbor havarijni pfipravenosti (pfimo podiizeny piedsedovi SUJB), ktery
zajist'uje funkci Krizového koordina¢niho centra a koordinaci radiacni monitorovaci sité,

* regiondlni centra SUJB v Praze, Plzni, Cv?esk)'/ch Budéjovicich, Usti n. L., Hradci Kralové,
Brné a Ostravé podléhajici useku radiacni ochrany,

» detaSované pracovisté useku jaderné bezpecnosti na obou lokalitach jadernych elektraren
(Dukovany, Temelin).

Do resortu SUJB patii rovnéZ rozpo&tova organizace Statni ustav radiaéni ochrany (SURO),
zajist'ujici odbornou a technickou podporu SUJB v oblasti radia¢ni bezpecnosti.

Odpovédnosti v ramcei organizacni struktury SUJB jsou dany Organizaénim fadem a dalSimi
vnitinimi fidicimi akty.

Pocatkem roku 1998 zfidil predseda SUJB poradni sbory nezavislych experti oddélené pro
oblast jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany. Ackoliv ¢innost téchto sbori neni upravena
zdkonem, ocekava se Ze se stanou vyznamnym poradnim organem v dilezitych otazkach,
které SUJB wblasti jaderné bezpeénosti a radiani ochrany fesi.
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ORGANIZACNIi SCHEMA STATNIHO URADU PRO JADERNOU
BEZPECNOST

PREDSEDA

Ing. Jan Stuller

STATNI USTAV
RADIACNI OCHRANY
Ing. Dana Drabova

Regionalni centrum Usti nad
Labem
MUDr. Rudolf Peffek

Regionalni centrum Plzeri
Ing. Pavel Beran

Regionalni centrum Ostrava
Ing. Libor Mrazek

Regionalni centrum Hradec
Kralové
Ing. Viadimir Macharn, CSc.
Regionalni centrum Ceské
Budé&jovice
Ing. Ladislav Vavra

Regionalni centrum Brno
Ing. Jifi Filip

Lokalitni pracovi$té EDU R
RNDr. Libor Urban&ik Regionalni centrum Praha

a Stfedod&esky Kraj
MUDr. Jana Novotna

Lokalitni pracovistéd ETE
Ing. Zdenék Tipek
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3.1.5 Vztah dozorného organu lostatnim organim statni spravy

Jak vyplyva avyse uvedené legislativy a struktury statni spravy Ceské republiky, SUIB ma
vSechny kompetence, které jsou nezbytné pro jeho poslani - vykonavat statni dozor nad
jadernou bezpeénosti a radiaéni ochranou. Zaroven se pasobnost SUJB nepiekryva, ani neni

v kontradikci, sa¢kterym z ostatnich organt statni spravy.

3.2  Hodnoceni stavu implementace

Postaveni dozorného organsoustavé statni spravy Ceské republiky a existujici legislativa
jsou pln¢ v souladu €1. 8 Umluvy.
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4. Odpovédnost drZitele povoleni - ¢lanek 9 Umluvy

Kazda smluvni strana zajisti, aby prvotni odpovédnost za bezpecnost jadernych zarizeni mél
drzitel povoleni a podnikne prislusnd opatieni pro to, aby kazdy drZitel povoleni tuto
odpovednost plnil.

4.1  Popis situace

Explicitni vyjadfeni odpovédnosti drzitele povoleni za jadernou bezpecnost svého jaderné¢ho
zafizeni jako celku deklaroval jiz zdkon ¢. 28/1984 Sb., o stitnim dozoru nad jadernou
bezpecnosti jadernych zafizeni (viz kapitola 2 Narodni zpravy).

Soucasna pravni uprava tento zakladni princip rozpracovala do tady dil¢ich odpovédnosti

drzitele povoleni pfedstavujicich ve svém komplexu souhrnnou odpovédnost za jadernou

bezpecnost. Konkrétné o téchto odpovédnostech pojednadvaji zejména § 17 a 18 zdkona ¢.

18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomového zakona),

kde se drziteli povoleni, mimo jiné v odst. 1 pism. a), obecné uklada zajistit jadernou

bezpec€nost, radiaéni ochranu, fyzickou ochranu a havarijni pfipravenost svého jaderného

zafizeni a poté se jmenovit¢ definuji dalS$i nezbytné nalezitosti systému zajisténi jaderné

bezpecnosti na strané drzitelli povoleni, napf-.:

» soustavné hodnotit a udrzovat jadernou bezpe¢nost a radia¢ni ochranu z hlediska stavajici
urovné védy a techniky,

* dodrZovat technické a organizaéni podminky bezpecného provozu, podminky povoleni,
schvélené programy zajisténi jakosti,

» vysetfovat bezodkladn¢ kazdé poruseni téchto podminek a pfijimat opatieni k ndprave a
zabranéni opakovani takovych situaci,

* oznamovat bezodkladné udalosti dillezité z hlediska jaderné bezpecnosti.

Jednou ze zékladnich povinnosti statnitho dozoru nad jadernou bezpecnosti je kontrola

napliovani a dodrzovani vyse uvedenych pozadavki. Toto pravo je dano inspektorim jaderné

bezpenosti a radiacni ochrany § 39, odst. 4 pism. b) a c¢) atomového zakona. V souladu
Stimto ustanovenim zakona inspektoii provadéji kontrolu dodrzovani pozadavkt a podminek
jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti a stavu

jaderného zafizeni, dodrzovani limiti a podminek a provoznich ptedpisti a vyzaduji dikazy o

plnéni vSech stanovenych povinnosti.

K vyznamnym odpovédnostem drzitelli povoleni patfi 1 vyluéna a absolutni odpovédnost za
jadernou Skodu zplsobenou provozem jejich jadernych zafizeni (§ 33, odst. 1 atomového
zakona).

4.2  Hodnoceni stavu implementace

Stavajici pravni Uprava vymezuje zdkladni odpovédnost drzitell povoleni za jadernou
bezpecnost jejich jadernych zafizeni v souladu pozadavky ¢l. 9 Umluvy.
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5.  Priorita bezpe¢nosti - Clanek 10 Umluvy

Kazda smluvni strana prijme prislusna opatreni pro to, aby vSechny organizace zabyvajici se
cinnostmi bezprostiedné souvisejicimi s jadernymi zarizenimi uplatiiovaly takové pristupy,
které davaji ndleZitou prioritu jaderné bezpecnosti.

5.1  Popis situace
5.1.1 Zakotveni principu priority jaderné bezpecnosti v ¢eské legislativé

Princip priority jaderné bezpecnosti je zaclenén jiz do vrcholového pravniho aktu, kterym je
v Ceské republice zakon ¢&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni (atomovy zdkon). Jeho hlava druhd upravuje obecné podminky pro vykonavani
¢innosti  souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie. V §4, bod 3 zikon jednoznacné
stanovuje, Ze:

» Kazdy, kdo provadi ¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie nebo cinnosti vedouct
K ozareni, je povinen postupovat tak, aby byla prednostné zajistovana jaderna bezpecnost a
radiacni ochrana “.

Tento princip se pak prolina v§emi provadécimi vyhlaskami, které v ceském pravnim fadu
navazuji na atomovy zakon a rozpracovavaji zékladni poZadavky v ném obsazené. Jejich
ptehled viz. kapitola 2 Narodni zpravy. Vyhlasky jsou obecné zdvazné pravni ptredpisy a
jejich dodrzovéani je tudiz zavazné pro kazdého, kdo provadi nebo zajiStuje cinnosti
souvisejici sryuzivanim jaderné energie, tzn. pro projektanty, vyrobce, provozovatele a
rovnéz organy statniho dozoru.

5.1.2 Implementace principi stanovenych Vv legislativé

Strategie spolecnosti CEZ, a.s., v oblasti jaderné bezpecnosti, zdvazek k bezpeénosti,
kultura bezpecnosti

Zavazek klpiednostnimu zajisténi jaderné bezpecnosti a radiaéni ochrany vyjadiil jediny
drzitel povoleni k provozu, resp. vysta¥, jadernych energetickych zafizeni v Ceské
republice - spolecnost CEZ, a.s., - vyhlaSenim strategie bezpeénosti pro oblast jadernych
aktivit zcervna 1995 [5-1]. ,,Strategie” obsahuje bezpecnostni zavazek spoleCnosti a
stanovuje priority bezpe¢nosti ve vztahu k vystavbé a provozu jadernych energetickych
zatizeni. Dokument je koncipovan v souladu se zakladnimiincipy kultury bezpe¢nosti tak,
jak jsou popsany v dokumentu MAAE ,Safety Culture® [5-2]. ,Strategie” byla vydana jako
vrcholovy fidici dokument spolecnosti formou rozhodnuti predstavenstva. Pro potiebu osvéty
mezi zaméstnanci je ,,Strategie” k dispozici rovnéz ve formé brozurky s Uvodnim slovem
pfedsedy predstavenstva. V navaznosti na tento vrcholovy dokument spolecnosti piipravily
obé jaderné elektrarny spolecnosti vlastni strategii bezpe€nosti rozpracovanou na jejich
konkrétni podminky. Po vydani dokumentu prob&hlo na vSech urovnich spole¢nosti podrobné
seznameni personalutmito strategii spole¢nosti a s navazujicimi strategiemi elektraren
s cilen ziskat jednotlivé pracovniky ke spole¢nému usili splnit zde stanovené strategické cile.
Hdtrategie® je dale pracovnikiim pravidelné pfipomindna u piileZitosti Skolicich dnti.
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Na trovni spolecnosti jsou zakladni strategické cile v oblasti jaderné bezpeénosti definované
ve ,Strategii* dale rozpracovanyiidicim dokumentu spole¢nosti Pravidla bezpe¢nosti pro
oblast jadernych aktivit CEZ [5-3]. Dokument definuje zakladni principy jaderné bezpeénosti
a radia¢ni ochrany, jejichz dodrzeni je zavazné pro vSechny jaderné aktivity a stanovuje
odpovédnosti a pravomoci k jejich napliiovani v ramci organizaéni struktury spolec¢nosti.

Na vyhlaSeni strategie spoleCnosti Uzce navazuje strategie bezpec¢nosti jaderné elektrarny
Dukovany [5-4], ktera je ptilohou vnitiniho fidiciho dokumentu Pravidla jaderné bezpecnosti
[5-5]. V tomto prohlaSeni se pfimo uvadi, Ze vedeni jaderné elektrarny Dukovany si plné
uvédomuje a respektuje svou zodpovédnost za bezpeCnost provozu jaderného zafizeni a
zavazuje se ve vSech Cinnostech, dilezitych pro jadernou bezpecnost, zajistit Spickoveé
vysledky. Jaderna bezpecnost ma nejvyssi prioritu a pozadavky na jadernou bezpecnost jsou
nadfazeny pozadavkim vyroby. Pro napliiovani vSech vySe deklarovanych principl je na
jaderné elektrarné Dukovany vypracovan komplexni mechanismus zahrnujici fidici
dokumentaci riznych urovni, systém pravidelného hodnoceni a systém kontrol. Pii své
¢innosti jsou zaméstnanci povinni dodrzovat pravidla tak, aby byla minimalizovana
pravdépodobnost vzniku nestandardnich udélosti. Jako jeden znastroji pro prabézné
vyhodnocovani urovné jaderné bezpecnosti slouzi ukazatele jaderné bezpeCnosti rovnéz
definované wpftiloze vyse uvedené systémové normy Pravidla jaderné bezpecnosti. Jedna se o
soubor ukazatelii, které charakterizuji vyvoj Grovné jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany
spojenych dezpecnosti provozu jaderné elektrarny Dukovany byla ustanovena Technicka
bezpecénostni skupina. Tato skupina je poradnim orgdnem feditele a schazi se 4 krat roné na
pravidelnych zasedanich. Cleny této skupiny jsou zastupci viech rozhodujicich technickych
Gtvard elektrarny, zastupci Hlavni spravy spole¢nosti a zastupci UJV Rez, a.s., zajistujici pro
elektrarnu technickou podporu. Na svych jednanich Technickd bezpecnostni skupina posuzuje
a navrhuje koncepci feSeni vyznamnych bezpecnostnich otdzek. Dale jsou na zasedanich této
skupiny posuzovany zavéry jednotlivych hodnoceni a jiz zminéné ukazatele bezpecnosti.
Veskeré informace o cCinnostech ovliviiyjicich jadernou bezpecnost jsou poskytovany
dozornému organu — SUJB. Souéasti strategie je i otevienost jaderné elektrarny Dukovany v
poskytovani informaci o Urovni bezpecnosti provozu, a to jak vici vetejnosti, tak vici
zahrani¢nim subjektim.

Obdobné schéma je dodrzeno i v ptipadé jaderné elektrarny Temelin. Strategie bezpec¢nosti
jaderné elektrdrny Temelin [5-5] stanovuje zékladni bezpecnostni priority elektrarny
Sdirazem na vystavbu a pfipravu provozu.Na strategii navazuje fidici dokument Pravidla
jaderné bezpecnosti [5-6] a dalsi fidici dokumentace.

Udrzovani tirovné jaderné bezpecnosti a jejimu fizenému zvySovani je vénovana jak na urovni
spole€nosti, tak na trovni obou jadernych elektraren, dostatecnd péce, pozornost 1 finanéni
prosttedky (viz kapitolu 7 Narodni zpravy).

Dozor nad jadernou bezpecnosti

Pro SUJB je atomovy zikon, definujici prioritu jaderné bezpe¢nosti a radia¢ni ochrany,
zakladni normou pro vykon statniho dozoru. Jak vyplyva z kapitoly 3 Narodni zpravy,
veskera ¢innost SUJB, jeho organizaéni struktura a postupy prace jsou podfizeny tomuto
principu. Nezavislé postaveni SUJB ve statni spravé a zptisob financovani jeho &innosti davaji

Vv tomto sméru dostatecné zaruky.
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SUJB kontroluje v ramci $¢h pravomoci (viz kapitola 3.1.2 Narodni zpravy) napliiovani
principu priority jaderné bezpecnosti stanoveného atomovym zédkonem pii vSech ¢innostech
souvisejicich syuzivanim jaderné energie provadénych ostatnimi subjekty. Kontroly jsou
zamétfeny na vSechny organizace ucastnici se navrhovani, vyroby, vystavby a provozovani
jadernych energetickych zafizeni. Zejména je posuzovan piistup odpovédného vedeni
jednotlivych spolecnosti k otazkdm bezpecnosti a zptisob motivace jednotlivych pracovniki
provad¢jicich jednotlivé ¢innosti majici vliv na jadernou bezpecnost.

5.2 Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 10 Umluvy

Princip priority jaderné bezpeénosti stanoveny &lankem 10 Umluvy je v Ceské republice
dodrzen.
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6. Finanéni a lidské zdroje - Clanek 11 Umluvy

(i) Kazdad smluvni strana prijme prislusnd opatieni pro to, aby byly k dispozici primérené
financni zdroje k zajisténi bezpecnosti po celou dobu zivotnosti kazdého jaderného
zarizeni.

(ii) Kazda smluvni strana prijme prislusna opatieni pro to, aby pro kazdé jaderné zarizeni po
celou dobu jeho zivotnosti byl k dispozici dostatecny pocet kvalifikovaného persondlu s
prislusnym vzdelanim, zaskolenim a opakovanym vycvikem pro vSechny cinnosti spojené
s bezpecnosti.

6.1  Popis situace

6.1.1 Finan¢ni zabezpefeni zvySovani urovné jaderné bezpecnosti jadernych
energetickych zarizeni béhem provozu

Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy
zakon), stanovuje jako jednu ze vSeobecnych podminek pro vykonavani ¢innosti souvisejicich
Svyuzivanim jaderné energie kazdému, kdo je provadi nebo zajiStuje, zavést systém jakosti
(§ 4, odst. 7). Cilem je mimo jiné dosazeni stanovené jakosti procesii a organizacniho
zajisténi téchto Cinnosti s ohledem na jejich vyznam pro jadernou bezpecnost a radiacni
ochranu. Programy zaji§téni jakosti pro stanovené ¢innosti schvaluje SUJB.

Dokumentace systému jakosti drzitele povoleni - CEZ, a.s. - obsahuje zavazek k zajisténi
pfiméfenych finan¢nich zdroji k zajiSténi bezpecnosti po celou dobu Zivotnosti jadernych
elektraren spole¢nosti. Clanek 5.3.2 Vrcholového programu zajisténi jakosti spoleénosti [6-1]
stanovuije:

., Priprava rozpoctu a podnikatelského planu spolecnosti je zajistovina na zaklade
schvalenych metodik a je popsan#&dicich dokumentech. Tyto ridici dokumenty upravuji i
rozdily postupii pri vytvareni dostatecnych zdrojit pro investicni projekty dulezité z hlediska
Jjaderné bezpecnosti“

Ve vazbé na Vrcholovy program zajisténi jakosti je vytvafeni dostateCnych zdroji pro
investini projekty dilezité pro jadernou bezpecnost déle rozpracovano v ptislusnych
postupech a metodikach.

Na zaklad¢ podnikatelskych zamérti zpracovanych a schvalenych na urovni elektrarny jsou
projekty zafazovany do podnikatelskych plant spole¢nosti. V navaznosti na dalSi postup
projektu a schvaleny zamér stavby jsou pak projekty zatazovany do investi¢nich rozpoctl
spole€nosti na ptislusny rok.

Financovani jednotlivych projekti je zabezpecovano z nevazanych zdroji spolecnosti. U
nékterych projektd jsou vyhodnocovany i moznosti projektového financovani.
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6.1.2 Opatieni v oblasti zajiSténi finan¢nich a lidskych zdroji pro vyiazovani
jadernych energetickych zafizeni z provozu a nakladani s radioaktivnimi
odpady pochazejicimi z jejich provozu

Radioaktivni odpady

Nakladani sadioaktivnimi odpady vcetné téch, které pochazeji z provozu jadernych
energetickych zafizeni upravuje hlava ¢tvrtd atomového zakona (§ 24 — § 31). V § 24 je
jednoznacéné stanoveno:

., Vlastnik radioaktivnich odpadii, pripadné jind fyzickd nebo prdavnickd osoba, kterd naklada
sveci viastnika tak, ze pri jeji cinnosti vznikaji radioaktivnimi odpady (dale jen ,,piivodce*),
nese veskeré naklady spojenéjgh nakladanim od jejich vzniku az po jejich ulozeni, véetné
monitorovani ulozist' radioaktivnich odpadii po jejich uzavieni a potrebnych vyzkumnych a
vyvojovych praci.”

Dale pak v § 25 atomovy zakon stanovi, Ze:

,Stat ruci za podminek stanovenych timto zdkonem za nebezpecné ukladani vsech
radioaktivnich odpadii, vcéetné monitorovani a kontroly ulozist' i po jejich uzavieni. *

Finan¢ni prostfedky pro kryti nakladi na konecné uloZeni radioaktivnich odpadi (a
vyhotelého jaderného paliva) jsou ukladany jejich plvodci na zvlaStnim jaderném uCtu
vedeném u Ceské narodni banky. Jaderny tdet spravuje Ministerstvo financi, je sou¢asti uétd
statnich finan¢nich aktiv a pasiv podle zdkona o rozpoctovych pravidlech republiky, o jejichz
pouziti rozhoduje vlada. Prostfedky na jaderném uctu lze pouzit pouze pro ucely stanovené
atomovym zdkonem. V¥Si a zplsob odvadéni finan¢nich prostfedkil na jaderny et opét
stanovuje vlada Ceské republiky svym nafizenim na zakladé navrhu Spravy uloZist
radioaktivnich odpadd. Sprava je statni organizace zfizend na zdklad¢ atomového zakona
Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské republiky pro zajistovani Ginnosti spojenych
Sukladanim radioaktivnich odpadi. Atomovy zakon stanovuje zplisob financovani a pfedmét
¢innosti Spravy.

Rizeni nakladani s radioaktivnimi odpady v jadernych elektrarnach spoleénosti CEZ, a.s., je
zastfeSovano samostatnymi organizacnimi utvary (do jejichz ¢innosti spada i problematika
neaktivnich odpadl, dekontaminace a technické otdzky vytfazovani) zaclenénymi do useku
bezpecnosti, resp. technické podpory (tj. mimo usek vyroby). Ptiprava pracovnikli probiha
v ramci jednotnéhoystému piipravy a vycviku (viz dale kapitolu 7.1.3 Narodni zpravy).

Vyrazovani z provozu

K zakladnimpovinnostem drzitele povoleni stanovenym § 18, odst. 2, pism. h) atomového
zdkona je povinnost rovhomérné vytvaret financni rezervu pro piipravu a realizaci vyfazeni
jaderného zafizeni z provozu. Rezerva se stanovuje na zdkladé navrhu zplsobu vyrazovani
schvaleného SUJB. V¥si rezervy ovéiuje Sprava ulozist radioaktivnich odpadil. V soucasné
dobé je navrh zplsobu vytazovani z provozu schvilen a finan¢ni rezerva vytvafena pro
jadernou elektrarnu Dukovany. Rezerva na vyfazeni aktivnich objekt (provozl) je a bude
vytvarena do konce zivotnosti elektrarny. Pro jadernou elektrarnu Temelin zacne byt finan¢ni
rezerva vytvafena po uvedeni elektrdrny do provozu. Navrh zplisobu vyfazovani z provozu
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pro jadernou elektrarnu Temelin (jeho zpracovani je ze zakona jedna z podminek vydani
povoleni ke stavb¢) se v soucasnosti zpracovava.

Problematika piipravy dokumentace vyfazovani je u drzitele povoleni CEZ, a. s., zajiitovana
viceprofesnim pracovnim tymem sloZzenym ze =zastupci Hlavni spravy spolecnosti
(koordinator tymu) a zastupcii obou jadernych zatizeni. Tym pokryva technické, financni,
investicni a organizacni otdzky vyfazovani, v€etn¢ problematiky zajiStovani odpovidajicich
lidskych zdroji. Ustaveni tymu a veskeré Cinnosti provadéné v této oblasti se uskuteciuji
v souladu $ozadavky na zabezpeleni jakosti piijatymi v CEZ, as., a zakotvenymi
V programu zabezpecovani jakosti pro jaderné aktivity.

6.1.3 Pravidla, predpisy a zajiSténi zdroju pro kvalifikaci, zikladni vycvik a
opakovany vycvik (v€etné vycviku na simulatoru) personalu vykonavajiciho
¢innosti majici vliv na jadernou bezpecnost jadernych energetickych zarizeni

Legislativa

Atomovy zakon upravuje podminky vykonavani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné
energie a ¢innosti vedoucich k ozafeni. V § 17, odst. 1, pism. i) atomovy zakon jako jednu z
vSeobecnych povinnosti drzitele povoleni stanovuje:

., Zajistit vykon stanovenych cinnosti pouze osobami spliiujicimi podminky zviastni odborné
zpusobilosti, zdravotné a psychicky zpusobilymi .

Dle § 18, odst. 1, pism. 0) je drzitel povoleni soucasné povinen:

., Zajistit system vzdelavani a overovani zpusobilosti a zvlastni odborné zpusobilosti
zaméstnancii podle vyznamu jimi vykonavané prace .

§ 18, odst. 3 atomového zakona dale upravuje podminky, za jakych mohou byt vykonavany
¢innosti, které maji bezprosttedni vliv na jadernou bezpecnost. Mohou je vykonéavat pouze

fyzické osoby zdravotné a psychicky zpiisobilé, se zvlastni odbornou zplisobilosti ovétenou

statni zkusebni komisi, a kterym byla SUJB na z4dost drzitele povoleni udélena opravnéni

k danym c¢innostem. Zdravotni a psychickou zpusobilost zjist'uji zdravotnicka zafizeni a
psychologicka pracoviité uréena SUJB v souladu ozadavky a naroky, které na posuzované

osoby kladou jimi vykonavané ¢innosti.

Odborna ptiprava vybranych pracovniki jadernych zatizeni mize byt podle § 9, odst. 1, pism.
n) atomového zdkona organizovana fyzickou nebo pravnickou osobou pouze na zékladé
povoleni SUJBPiiloha k zdkonu pak stanovuje obsah dokumentace pozadované pro vydéni
tohoto povoleni.

Vyhlaska SUIB ¢&.146/1997 Sb., stanovuje, v navaznosti na vy3e uvedena ustanoveni
atomového zékona, ¢innosti, které maji bezprostfedni vliv na jadernou bezpecnost, a ¢innosti
zvlasté dilezité z hlediska radia¢ni ochrany, pozadavky na kvalifikaci, odbornou ptipravu,
zpiisob ovéfovani zvlastni odborné zpusobilosti a udélovani opravnéni vybranym
pracovnikim a zpusob provedeni schvalované dokumentace pro povoleni k piipraveé
vybranych pracovnikii.
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Jako dokument dopliiujici zavazné pravni piedpisy vydal SUIB v dubnu 1994 pro oblast
odborné ptipravy a vycviku pracovnikii k vykonu pracovnich ¢innosti (funkci) na jadernych
zafizenich v Ceské republice bezpe¢nostni navod [6-2], ktery obsahuje kritéria a metodické
pokyny pro fizeni a provadéni odborné ptipravy pracovnikl provozovateld jadernych zatfizeni

a pracovnikil pravnickych a fyzickych osob k vykonu pracovnich ¢innosti (funkci) na
jadernych zatizenich dulezitych z hlediska jaderné bezpecnosti, s cilem minimalizovat riziko
plynouci z moznosti selhani lidského Cinitele.

Aplikace poZadavki legislativy u driitele povoleni k provozu, resp. vystavbé,
jadernych energetickych zarizent

Ulohou metodického a odborného garanta ptipravy v ramci CEZ, a.s., je povéieno Skolici a
vycvikové stiedisko jadernych energetickych zatizeni Brno, které je soucasti personalni sekce
Hlavni spravy spolecnosti. Hlavnim poslanim stfediska je provadéni zakladni (teoretické)
ptipravy personalu pro obé elektrarny a externi dodavatele. Dale je v souladu s internimi
fidicimi dokumenty spolecnosti zodpovédné za stanoveni koncepce, strategie a systému
odborné piipravy persondlu v oblasti jadernych aktivit spoleénosti CEZ, a.s., [6-3] [6-4] [6-5]
[6-6] [6-7].

Ob¢ jaderné elektrarny pak navazuji vlastnim dokumentovanym systémem odborné piipravy
personalu. \bblasti jadernych aktivit jde o komplex vzajemné navazujicich ¢innosti, ktery je
uskute¢novan systematickym zptsobem v souladu s vySe uvedenynpiravnimi piedpisy
platnymi vCeské republice a vnitinimi #idicimi dokumenty.

Koncepce pripravy kvalifikovaného persondlu v podminkach jaderné elektrarny
Dukovany

Jadernd elektrarna Dukovany jako provozovatel jaderného zatizeni odpovida za to, ze
odborna a zvlastni odborna zptsobilost jeho zamé&stnancii k vykonu pracovnich ¢innosti je na
takovém stupni, ktery nepovede ke snizeni trovné jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany
jaderné elektrarny. Pro kazdé pracovni misto jsou v pfirucce jakosti piisluSného utvaru
stanoveny pozadavky na vzdé€lani, praxi, zdravotni a psychickou zpusobilost, bezithonnost a
zejména na dal§i systematickou odbornou pifipravu zaméstnanci pied jejich zafazenim
k vykonu ¢innosti. Cilem odborné ptipravy je zabezpeceni potfebnych znalosti, dovednosti a
navykll pozadovanych k dosazeni, udrzovani a rozvoji odborné zptisobilosti zaméstnance
jaderné elektrarny. Naplnéni tohoto cile je ovéfovano zkouskami a formalizovano vydanim
povéteni k vykonu dané pracovni ¢innosti zaméstnavatelem.

Odborna ptiprava persondlu na jaderné elektrarn¢ Dukovany stavi na systému Skolstvi
v Ceské republice. Znaény podil zaméstnancii ma vysokoskolské vzdélani (cca 30%) nebo
uplné stfedni odborné vzdélani (30%). Z téchto diivodu je proces odborné piipravy personalu
jaderné elektrarny zaméten na dopliiovani specifickych znalosti z oblasti jadernych elektraren
a na ziskani praktickych profesnich védomosti a dovednosti potiebnych pro vykon dané
pracovni ¢innosti. Zvlastni pozornost je vénovana fidicimu operativnimu personalu blokovych
dozoren (vybranym pracovnikiim). Pfiprava téchto pracovnikil je zakonCena vykonanim
zkousky pied statni zkuSebni komisi (pro podrobnosti o statni zkuSebni komisi viz rovnéz
kapitolu 7 Narodni zpravy).
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Odborna priprava jako proces je tvotena Specifickou pripravou a Profesni pripravou.
Specificka ptiprava se dale déli na Zdkladni pripravu a Periodickou pripravu. Profesni
ptiprava sestava ze Specializované pripravy a Opakovaci pripravy. Vztah jednotlivych fazi
odborné piipravy je ziejmy z obré&ku ¢. 6-1, resp. 6-2.

Proces pfipravy personalu zacind naborem a vybérem pracovnikl. Pfi pfijiméni novych
zaméstnancl se provadi jejich vybér podle kriterii stanovenych vnitinim pfedpisem Pravidla
persondlni a socialni politiky [6-8]Soucasti vybéru je ovéfeni zdravotni a psychické
zpusobilosti zaméstnancti k vykonu dané pracovni ¢innosti. Za tuto oblast odpovida odbor
personalistiky jaderné elektrarny Dukovany.

Dalsim subjektem procesu piipravy personalu je Skolici a vycvikové stiedisko jaderné

elektrarny Dukovany (SKVS), které zajist'uje vybrané formy piipravy vlastnich zaméstnancii i

externich dodavatelti s tim, Ze odpovédnost za odbornou zpusobilost (kvalifikaci) svych

podfizenych maji pfisluSni vedouci na vSech stupnich fizeni. Zasady pro fizeni procesu

odborné ptipravy zaméstnancti jaderné elektrarny Dukovany a externich dodavatelii jsou

popsany vnitinim predpisem Pravidla odborné piipravy personalu [6-9]. Cilem prace
Skoliciho stfediska je zajistovani raznych typa jak teoretické pfipravy, tak zejména

praktického vycviku, véetné fadného vystavovani a vedeni dokladii o p¥ipravé. SVS je téz

spravcem centralni evidence o kvalifikaci personalu, vedené pro kazdou pracovni Cinnost

v ramci jednotlivych utvar jaderné elektrarny. Skolici stiedisko odpovida za aplikaci novych
vyukovych metod a prostfedkd vyuky za ucelem zvySovani efektivity ptipravy zaméstnancii.

Vzhledem ktomu, ze v ptipadé jaderné elektrarny Dukovany neni je$t¢ dokoncen projekt
vyvoje a nasazeni multifunkéniho ani plnorozsahového simulatoru je zakladni i periodicky
vycvik vybranych pracovnikil realizovan na plnohodnotném simulatoru ve Skolicim a
vycvikovém stfedisku VUJE Trnava na Slovensku.

Zdkladni, periodickd a profesni piiprava persondlu CEZ-EDU

Zakladni priprava slouzi k ziskani, popt. zvySeni specifické odborné zpusobilosti
zameéstnance potrebné pro vykon pfislusné pracovni ¢innost. Zakladni pfipravu je povinen
absolvovat kazdy zamé&stnanec, ktery vykonava pracovni ¢innost dulezitou z hlediska jaderné
bezpecnosti, resp. radiacni ochrany. Zéakladni ptipravu absolvuji nové pfijati zaméstnanci a
zameéstnanci pfipravovani pro zménu pracovni ¢innosti.

Podle charakteru pracovni ¢innosti jsou zaméstnanci zatazeni do pfislusné skupiny ptipravy.
DalSim kriteriem pro zafazovani jsou jejich specializace. Z hlediska jaderné bezpecnosti je
definovano 5 skupin piipravy pro:

¢ vedouci zaméstnance,

* vybrané pracovniky,

* zameéstnance technickych utvart,

* obsluzné sménové a provozni zamestnance,

* zaméstnance Udrzby.

Z hlediska fizeni a provadéni piipravy v oblastiradiacni ochrany jsou definovany v souladu
svyhlaskou €. 184/1997 Sb., tfi skupiny:

* vybrani pracovnici,

* zaméstnanci nakladajici se zdroji ionizujiciho zéfeni, a
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e ostatni zaméstnanci.

Ptiprava probihd podle schvalenych vycvikovych programi, zpracovanych ve spolupraci mezi
garantem piipravy (SVS) a jadernou elektrarnou.

Zakladni ptiprava je realizovana v posloupnosti jednotlivych fazi znazornénych na obr.c¢. 6-1.
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Obr. 6-1 Zaclenéni zakladni pFipravy v systému odborné pripravy
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Formy zakladni ptipravy jsou dany v zavislosti na vycvikovém programu, skupiné piipravy a
specializaci takto:

* teoreticka piiprava,

* stdZ na jaderné elektrarné,

» vycvik na plnorozsahovém simulatoru,

* vykondni zkousky k ziskani Osvédcent,

e zacvik na funkci,

* dublovani na pracovnim mist¢,

* vykonani zkousky k ziskédni Oprévnéni,

» ziskani Povéteni k vykonu pracovni ¢innosti.

Jednotlivé vzajemné navazujici ¢asti teoretické a praktické ptipravy jsou spojeny do moduld a
celkova délka zékladni ptipravy se pohybuje v rozmezi od 6 do 90 tydnt dle typu pracovni
¢innosti.

Periodicka priprava slouzi k udrzovani, obnovovani, popt. prohlubovani specifické odborné
zpusobilosti zaméstnance potfebné pro vykon stdvajici pracovni cCinnosti. Periodickou
pfipravu je povinen absolvovat kazdy zaméstnanec, ktery vykonavd pracovni cinnost
dilezitou z hlediska jaderné bezpecnosti, resp. radiacni ochrany. Pfiprava probihd podle
schvélenych vycvikovych programil a jeji organizace je patrna z obr.c.6-2.
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Obr. 6-2 zaclenéni Periodické pripravy v systému Odborné pripravy
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Formy periodické piipravy jsou dany v zavislosti na vycvikovém ppeamu, skupiné piipravy

a specializaci takto:

* teoretické formy pfipravy (Skolici dny, Skoleni bezpe€nosti prace, Skoleni pozarni
ochrany, Skoleni havarijni pfipravenosti, Skoleni pro vstup do kontrolovan¢ho pasma,
atd.),

» vycvik na plnorozsahovém simulatoru,

* zkouSky a ptiprava k ziskani Opravnéni, resp. Povéteni.

Celkova délka jednotlivych forem periodické ptipravy se lisi a pohybuje se od n¢kolika hodin
az do dvou tydnii (simulator) za rok - dle typu pracovni ¢innosti.

Profesni priprava slouzi k ziskai, udrzovani, prohlubovani, popf. zvySovani profesni
odborné zptisobilosti zaméstnance pottebné pro vykon ptislusné pracovni ¢innosti. Profesni
ptipravu je povinen absolvovat kazdy zaméstnanec, ktery vykonava pracovni ¢innost v oblasti
jadernych aktivit. Pfiprava probiha v nékterych nebo vSech formach znazornénych na obr.¢.6-
1, a to ve fazich specializované nebo opakovaci ptipravy. Absolvovani profesni pfipravy je
Vv piipadé zaméstnanci vykonavajicich pracovni Cinnosti dilezité z hlediska jaderné
bezpecnosti, resp. radia¢ni ochrany podminkou pro udrZeni platnosti Povéteni. Délka ptipravy
zavisi na charakteru pracovni cinnosti, mize mit formu jednordzového Skoleni nebo
dlouhodobych kurzi.

Odbornd prFiprava zaméstnancii externich dodavatelii

Proces odborné piipravy zaméstnanci externich dodavateli je obdobny jako v piipadé
personalu jaderné elektrarny, avSak se zohlednénim specifickych pozadavkd na cinnosti

V oblasti udrzovani a oprav zatizeni. Zakladni ¢lenéni pfipravy je zfejmé z obr. €. 6-1 a 6-2.
Stanoveni pozadavki na odbornou zptsobilost zaméstnanct externich dodavateld se odviji od

jejich zafazeni do realizac¢nich skupin. Typy pfipravy, které musi dany zaméstnanec
absolvovat, se stanovuji expertni metodou v souladu s normami ISO, vyhlaskou SUJB
¢.214/97 Sb. a mezinarodnimi doporucenimi v této oblasti. Podrobné stanoveni pozadavki

Vv jednotlivych typech pfipravy je upraveno vnitinimi fidicimi dokumenty. Externi dodavatelé

jsou povinni mit systém pripravy popsdn ve vlastni dokumentaci, a to véetné¢ zpisobu
prokazovani plnéni pozadavki odborné zpusobilosti.

Jadernd elektrarna Temelin

Koncepce piipravy kvalifikovaného personalu v podminkach jaderné Temelinzésadé
sleduje shodné schéma jakpiipad¢ Dukovan.

Zatimco vybrany personal Dukovan je dosud cvicen na simuldtoru VVER 440 na Slovensku,
vycvik pracovnikil jaderné elektrarny Temelin na plnorozsahovém simulatoru VVER 1000
bude proveden pod vedenim Skoliciho stfediska jaderné elektrarny Temelin piimo v lokalité.
Vycvik probéhne v souladu se zavaznymiedpisy nejpozdéji v terminu Sesti mésici pred
zavazenim paliva do prvniho reaktorového bloku.

Plnorozsahovy simulator VVER 1000 jaderné elektrarny Temelinpjgktocilé fazi vyvoje.
Prostiedi pro operatory je navrzeno totozné s prostfedim realné blokové dozorny, kterému
bude pfizplsobena 1 stavebni ¢ast haly simulatoru. Simulace technologie a technologickych
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procesti bude probihat na modernim vypocetnim systému sestaveném z pocitaci SILICON
GRAPHICS. Informa¢ni a fidici systém simulatoru pro operatory bude vytvofen originalnim
systémem WDPF dodanym firmou WESTINGHOUSE. Tato firma doda pro plnorozsahovy
simulator pulty a panely véetné instrumentace, které budou rovnéz totozné s pulty a panely
blokové dozorny.

Na plnorozsahovém simulatoru jaderné elektrarny Temelin se budou procviovat nasledujici

stavy technologie hlavniho vyrobniho bloku elektrarny:

* najizdéni bloku z nulového vykonu na nominalni vykon,

* provoz bloku pfi riznych vykonovych hladinach,

» odstaveni bloku z nominalniho vykonu,

* likvidace poruchovych stavii bloku,

* likvidace havarijnich stavi bloku,

» ndacvik manipulaci pfi nestandardnich zkouskach technologie pted jejich provedenim na
jaderném bloku,

» zéakladni standardni zkousSky technologie provadéné z blokové dozorny.

Pomoci plnorozsahovém simuldtoru se budou dale ovétovat vybrané provozni ptedpisy,
vybrané testy a postupy fyzikdlniho a energetického spousténi. Simulator se bude pouzivat
jako podptirny analyticky prostfedek pfi inovaci technologie hlavniho vyrobniho bloku.

Systém vycviku vychazi ze zkuSenosti vycviku na trenazéru VVER 440. Pii ptipravé vycviku
na plnorozsahovém simulétoru jaderné elektrarny Temelin se vychazi z doporu¢eni MAAE
[6-10]. Simulatorjako technicky prostiedek bude spliiovat pozadavky, stanovené normou
ANSI/ANS 3.5 [6-11].

Hodnoceni odborné pripravy

Hodnoceni pfipravy a ovéfovani znalosti zaméstnancii je nezbytnym piedpokladem pro

stanoveni efektivnosti a G¢innosti vycvikovych programu aplikovanych v ramci jednotlivych

forem, fazi a typt odborné ptipravy. Na zaklad¢ vysledkli hodnoceni je vytvofena zpétna

vazba, prostfednictvim které jsou provadény Upravy obsahu a rozsahu odborné pftipravy,

smétujici ke zvySeni jeji efektivnosti. Zakladni zdroje informaci zajiStujici prubézné

hodnoceni odborné ptipravy jsou:

* pfimé ovéfovani znalosti zaméstnanct,

* nepiimé hodnoceni zplisobilosti zaméstnanct,

* hodnoceni trovné vyukovych procesi vedoucimi pracovniky, absolventy, lektory,
hodnoceni vycvikovych programi apod.

6.2  Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 11 Umluvy

Zpusob zajisténi financnich a lidskych zdroji na zajisténi jaderné bezpecnosti odpovida
v Ceské republice pozadavkim ¢lanku 11 Umluvy.
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7  Lidské faktory - ¢lanek 12 Umluvy

Kazda smluvni strana prijme prislusna opatreni pro to, aby po celou dobu zivotnosti
Jjaderného zarizeni byly brdany v uvahu moznosti a hranice lidského vykonu

7.1  Popis situace
7.1.1 Metody k prevenci, zjiSt'ovani a korigovani selhani lidského Cinitele
Legislativni poZadavky

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy
zakon), stanovuje mezi vSeobecnymi povinnostmi drzitel povoleni v rdmci § 17, odst.1),
pism. b) také povinnost :

,,Soustavné a komplexné hodnotit napliovani podminek stanovenych zdakonem k zajistovani
Jjaderné bezpecnosti pri vyuzivani jaderné energie z hlediska stavajici urovné védy a techniky
a zajistovat uplatneéni vysledkit hodnoceni v praxi®.

Tento pozadavek atomového zékona je dale konkretizovan ve vyhlasce ¢. 106/1998 Sb., kde
§ 14 drzitelim povoleni uklad4d povinnost pifehodnocovat a upravovat provozni piedpisy
podle dosazené trovné védy a techniky a suplatnénim zkusSenosti a praxe z provozu.
Zkoumani vlivu lidského faktoru na bezpecnost provozu patii mezi zakladni soucasti tohoto
procesu.

Posuzovani vlivu lidského Cinitele na jaderné elektrarné Dukovany

Selhani lidského faktoru je oblast, které je na jaderné elektrarné Dukovany vénovéna stala
pozornost. Vysledky pravidelného hodnoceni provoznich udalosti ukazuji, ze vétSina
provoznich udalosti je zptisobovana nékterou z forem selhani lidského fakior Bud’ je to
ptimé selhani clovéka, nebo selhani ve vazbé na nedostatky v ostatnich oblastech
(dokumentace, projekt, ...).

Pii vySetfovani pfic¢in lidského Cinitele je na jaderné elektrarné Dukovany vyuzivana
metodologie ASSET vypracovana a pouzivanda MAAE. Pfimé piiciny jednotlivych udélosti
jsou rozdélovany do oblasti selhani zafizeni, nedostatki v dokumentaci nebo do selhani
lidského ¢initele. V ptipadé, ze pfi¢inou néjaké udalosti je selhani lidského Cinitele, je udalost
dale proSetfovana a zaznamenana do tzv. ,,formuléfe lidského faktoru®.

Nejvetsi usili je vénovano sledovani lidského faktoru v ¢innosti sménového provozniho
personalu. Rozborem selhani lidského faktoru za poslednich pét let byla stanovena kritéria,
podle kterych je posuzovéno, zda nastal pokles ¢i narast selhani lidského faktoru v €innosti
sménového personalu.

Pficiny selhani lidského faktoru potvrzuje po doSetfeni u jednotlivych udalosti poruchova
komise jaderné elektrarny Dukovany. Podrobny rozbor selhani personalu pii ptekroceni
n¢kterého ze stanovenych kritérii je pak provadén utvarem provozu.
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Selhani lidského faktoru v ostatnich Utvaredkktrarny (udrzba, ptiprava provozu, ...) je
sledovan oddélenim Setieni udalosti. Sleduje a pravidelné ¢&tvrtletné vyhodnocuje podil
jednotlivych utvarti nebo oddéleni na selhénich zpisobenych pracovniky téchto utvart.

Vyhodnocuje se podil selhani lidského faktoru na bezpecnostné vyznamnych udalostech, na
udélostech sypadkem vyroby, na udalostech, které se staly pii generalnich opravach bloka
béhem vymény paliva atd.

V nedavné dob¢ byla zavedena evidence a proSetfovani pfiin udalosti, které se mohly stat,
ale nestaly se. Elektrarna si je védoma toho, ze pfi€iny téchto tzv. ,,near miss* udalosti jsou
stejné jako pfi¢iny béznych provoznich udalosti. Zjisténim pfiin a pfijetim napravnych
opatteni k témto udéalostem se tedy provadi velmi G¢inna prevence.

K napravé selhani lidského faktoru jsou pfijimdna napravna opatieni. Poruchovd komise
pravidelné kontroluje plnéni téchto napravnych opatieni.

Skolici dny, které jsou pravidelné organizovany pro viechny pracovniky, patii do celkového
programu zlepSovani kvality prace vSech zaméstnanct elektrarny. Do naplné Skolicich dnt
jsou podle odbornosti zafazovany informace o vybranych provoznich udalostech, predevsim
se zam¢eienim na selhani lidského faktoru.

Povinné psychologické vySetfeni vybranych pracovnich profesi také pfispiva k vybéru
takovych zaméstnancii, u kterych by pracovni selhani z divodu neduaslednosti nebo nedbalosti
m¢élo byt minimalizovéno.

Elektrarna pribézné jiz nékolik let vytvaii novy systém provoznich ptedpist, které jsou
postaveny tak, aby pracovnika co nejvice vedly, upozorniovaly na nebezpeci a v popisu
¢innosti - manipulaci byly naprosto jednozna¢né. Vybrané manipulace se stale vice popisuji
formou tzv. ,,check — lista“.

7.1.2 Role dozorného organu v posuzovani lidského faktoru

SUJB prubézné sleduje vliv lidského faktoru na bezpeénost provozu. SUIB toto provadi
vramci pravidelného projednavani vysledkt tzv. ,,poruchové komise“ elektrarny (pro
podrobnosti viz kapitolu 14.1.6 Narodni zpravyrsvozovatelem. SUIB mésiéné piipravuje
formou protokolu zpravu o vysledcich tohoto projednani. Zpravy jsou pak posuzovany
zZ hlediska moznych napravnych opatteni iniciovanych dozornym organem.

Ptedchazet ptipadnému selhani lidského faktoru u vybranych pracovnikli ma za cil systém
ovétovani zvlastni odborné zpusobilosti vybranych pracovnikli jadernych zatizeni. V souladu
se atomovym zakonem (viz ptisobnost SUJB v kapitole 3.1.1 Narodni zpravy) ustavuje SUJB
k tomuto ucelu statni a odborné zkusebni komise a stanovuje ¢innosti majici bezprostfedni
vliv na jadernou bezpecnost a ¢innosti zvlast’ dilezité z hlediska radia¢ni ochrany.

Ovétovani probihd formou zkouSky pied statni zkuSebni komisi. Zkouska se skladd z
teoretické pisemné a ustni Casti a praktické ¢asti. V ptipadé, ze se jednad o op&tovné udéleni
opravnéni, muze statni zkusebni komise rozhodnout o upusténi od praktické ¢asti zkousky.
Neuspéje-li pracovnik pii zkousce, mize opakovat zkousku vterminu od 1 do @ésicu,
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datum zkouSky stanovi statni zkuSebni komiseiipadé uspésného slozeni zkousky pied
statni zkuSebni komisi udéluje SUJB v souladu $rovadécim predpisem opravnéni k ¢innosti
vybranych pracovnikil jadernych zafizeni na dobu 2 az 4 let.

7.2 Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 12 Umluvy
Pozadavky Umluvy na posuzovani mozného vlivu lidského ¢initele na bezpeénost provozu po

celou dobu Zivotnosti jaderného zafizeni vyplyvajici ze &lanku 12 jsou v Ceské republice
splnény.
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8. Zabezpeteni jaKosti - ¢lanek 13 Umluvy

Kazda smluvni strana podnikne prislusna opatieni pro to, aby zabezpecila, zZe budou prijaty a
realizovany programy zabezpeceni jakosti poskytujici jistotu, Ze specifické pozZadavky na
vSechny cinnosti diilezité pro jadernou bezpecnost budou plnény po celou dobu Zivotnosti
Jjaderného zarizeni.

8.1  Popis situace
8.1.1 Legislativni ramec v oblasti zabezpecovani jakosti
Vyvoj legislativy v minulosti

Jiz v roce 1979 vydala tehdejsi CSKAE Vynos &. 5/1979 Sb., o zajisténi jakosti vybranych
zatizeni v jaderné energetice htediska jaderné bezpeénosti (viz kapitola 2.1.1 Narodni
zpravy). Tento ptedpis poprvé stanovil zékladni pozadavky na vypracovavani, schvalovani,
realizaci a kontrolu programi zajiSténi jakosti a na s nimi souvisejici ¢innosti pii planovani,
ptipravé, navrhovani, vyrobé, montazi, spousténi a provozu jadernych energetickych zatfizeni
Z hlediska jaderné bezpec€nosti. Vynos €. 5/1979 Sb., rovnéz stanovil pravidla pro klasifikaci
zatizeni v jaderné energetice z hlediskalerné bezpeénosti. Pozadavky Vynosu ¢. 5/1979
Sb., byly postupné od doby jeho vydani implementovany pii vystavbé jaderné elektrarny
Dukovany.

Zakon ¢. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni, pak
stanovil povinnost organizace odpovédné za vystavbu, resp. provoz jadernych energetickych
zafizeni predkladat programy zajisténi jakosti statnimu dozoru ke schvaleni a obecné upravil
vykon dozoru nad jejich implementaci.

V roce 1990 byl ptivodni Vynos &. 5/1979 Sb. revidovan. Nové vyhlaska CSKAE &. 436/1990
Sb., o zajisténi jakosti vybranych zafizeni z hlediska jaderné bezpecnosti jadernych zatizent,
vychazela o»bdobné koncepce jako puvodni piedpis a uvedla pozadavky na zajisténi jakosti
do souladu s % dob¢ platnou legislativou. Systém jakosti pfi navrhovani, vyrobé a vystavbé
jaderné elektrarny Temelin byl pln€ adaptovan na pozadavky nového ptedpisu. Rovnéz tak
systém jakosti pro provoz jaderné elektrarny Dukovany byl revidoy@hlzdu pozadavki
nove vyhlasky.

Soucasna legislativni uprava

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy
zakon), nove upravuje obecné podminky pro vykonavani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim
jaderné energie, Cinnosti vedoucich k ozafeni a zasahi ke snizeni ozareni. § 4, bod 7
stanovuje, Ze:

, Kazdy, kdo provadi nebo zajistuje cinnosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie nebo
cinnosti vedouci k ozareni musi mit zaveden sytém jakosti zpiisobem a v rozsahu stanoveném
provadecim predpisem, s Cilem dosazZeni stanovené jakosti prislusné polozky, véetneé hmotnych
nebo nehmotnych vyrobkii, procesii nebo organizacniho zajisténi, s ohledem na jeji vyznam
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Z hlediska jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany. Provadéci predpis stanovi zakladni
pozadavky na zabezpecovani jakosti vybranych zarizeni s ohledem na jejich zarazeni do
bezpecnostnich trid*.

Provadécim ptedpisem je v tomto piipad¢ vyhlaSka ¢. 214/1997 Sb., kterd stanovuje zékladni

pozadavky na zabezpeCovani jakosti vybranych zafizeni a na jejich zafazeni do

bezpecnostnich tfid a podrobné upravuje:

» pozadavky na zavedeni systému jakosti pro ¢innosti vyjmenované atomovym zakonem,

» pozadavky na takovy systém jakosti,

* pozadavky na zabezpecovani jakosti vybranych zatizeni s ohledem na jejich zatazeni do
bezpecnostnich tiid,

* pozadavky na napln programii zabezpecovani jakosti,

* kritéria pro zatfazeni a rozdéleni vybranych zafizeni do bezpecnostnich tfid,

* rozsah a zpuisob provedeni seznamu vybranych zatizeni.

Podle § 10 bod 5) atomového zakona je podminkou vydani povoleni SUJB pro stanovené
¢innosti pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zafeni (viz kapitola 3.1.2 Narodni
zpravy) schvaleni programu zabezpe€ovani jakosti pro povolovanou ¢innost.

8.1.2 Strategie zabezpecovani jakosti u drZitele povoleni, CEZ, a.s.

Valnou hromadou spolecnosti byla v ¢ervenci 1995 schvéalena koncepce podnikatelské
¢innosti. Je odvozena z analyzy vnéj$iho a vnitiniho podnikatelského prostiedi a vymezuje
pfedmét podnikéni a strategické zameéry (iniciativy) spolecnosti, jejichz realizace podmiiiuje
udrZeni poslani CEZ, a. s., a dosaZeni podnikatelské predstavy.

Koncepce jakosti spole¢nosti je jednim z nastroju k naplnéni poslani a podnikatelské

predstavy spole¢nosti. Koncepce jakosti CEZ, a. s., [8-1], ktera byla vyhlaSena rozhodnutim

pfedstavenstva spolecnosti dne 21. 12. 1995, orientuje fidici aktivity spolecnosti na tyto

sméry:

* vytvotit podminky k naplnéni spokojenosti zdkazniki, akcionaii a zaméstnanc,

* dokumentovat systém jakosti a vyuZzivat jej jako systémovy nastroj fizeni v celé
spolecnosti,

» vytvaret podminky pro zajistovani jakosti vSech procesii ve spole¢nosti a jejich trvalé
zlepSovani,

» zabezpecit vzdjemnou a Ucinnou spolupraci vSech organizacnich ttvari spole€nosti,

* dosdhnout vysokého standardu jakosti riistem odbornosti a motivace vSech zaméstnancii
v prostiedi odpovidajici podnikové kultury,

» zabezpecit koordinovany a odpovédny pfistup k Zivotnimu prostiedi,

* zajistit fizeny vybér a hodnoceni dodavatelt.

Koncepce jakosti byla toce 1997 rozsifena o zavazek predstavenstva prubézné zlepSovat
profil CEZ, a. s., jako spole¢nosti diisledné plnici veskeré zavazky ve vztahu k Zivotnimu
prostfedi. Odpovédnost za realizaci koncepce jakosti ma vykonné vedeni spolecnosti a vSichni
vedouci zaméstnanci. Plnéni pracovnich povinnosti zaméstnancti probihd v souladu se
systémem jakosti a je provazeno trvalym usilim o zlepSovani vSech procesu.
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Jednim zvyznamnych prostiedki vedoucich knapliovani této politiky je uplatiovani
systému jakosti. V pribéhu roku 1995 bylo rozhodnuto budovat systém jakosti v ramci celé
spole€nosti. Koncem roku 1995 pftijalo pfedstavenstvo spole€nosti vedle koncepce jakosti 1
harmonogram tvorby systému jakosti. Systém jakosti spolec¢nosti je uceleny soubor zasad a
pozadavkl napliyjicich filosofii jakosti spolecnosti. Systém jakosti vymezuje zplsoby a
prostfedky fizeni jakosti ve spolecnosti. Systém jakosti je budovan v souladu s pozadavky
pravnich a jinych piedpist Ceské republiky, respektuje pozadavky norem souboru ISO 9000
a14000 a doporuc¢eni MAAE. Zavedeny systém jakosti je pfedpokladem k napliiovani
pozadavkl vnitiniho 1 vnéjSiho prostiedi.

Budovany systém jakosti vychazpatieb vedeni CEZ, a. s., s uplatnénim rystt komplexniho
fizeni jakosti. Je vzhledem k Sirokému spektru potfeb spolenosti sméfovan do tii zakladnich
rovin pro:

» zakazniky za ucelem napliiovani jejich pozadavki a ocekéavani,

* vnitfni potfebu spolecnosti za ucCelem poskytovani potiebnych nastroji pro fizeni
spoleCnosti, véetné ndstroji pro posuzovani potencialniho rizika a ptinosu pfi podnikani a
zmirnovani dopadu na zivotni prostiedi a

* dodavatelskou sféru za ucelem vytvareni zakladny zpisobilych dodavatela.

Pro zavedeni a trvalé zlepSovani systému jakosti spolecnost zabezpecuje prislusné zdroje

(lidské, materidlové, financni a informacni).

8.1.3 Programy zabezpecovani jakosti ve vSech fazich Zivota jaderného zartizeni

CEZ, a. s., vyhlasil v Gervenci 1995 svou Strategii bezpecnosti pro oblast jadernych aktivit
(viz kapitola 5.1.2 Narodni zpravy). Tato strategie obsahuje bezpecnostni zavazky vedeni
CEZ, a. s., pro oblast vyuZivani jaderné energic ve spole¢nosti a definuje zakladni
bezpecnostni cile, které chce spolenost napliiovat. Strategie bezpecnosti pro oblast jadernych
aktivit byla vydédna formou brozury a byli sni sezndmeni vSichni doteni zaméstnanci
spolecnosti.

VyhldSenou Strategii bezpecnosti pro oblast jadernych aktivit respektuji vSechny dokumenty
spole¢nosti tykajici se dané oblasti.

Vrcholovy program zajisténi jakosti (TQAP) je hlavnim dokumentem systému jakosti
vespolecnosti, ktery plati pro celou spole¢nost. Tento dokument, schvéleny vedenim
spolecnosti v lednu 1996, byl podroben revizi s ohledem na pozadavky vnitiniho a vnéjsiho
prostiedi, zejména v navaznosti na zmény v systému fizeni CEZ, a. s., zmény pravnich a
jinych predpisti Ceské republiky a vyvoj systému jakosti ve spoleénosti. Cilem TQAP jako
zakladniho dokumentu systému jakosti je stanovit obecné zasadizepiojednotlivych
procestt ve spole¢nosti a pro tvorbu hierarchicky usporadanych fidicich dokumentt
rozdélenych na programy zajisténi jakosti, pravidla, fidici postupy a postupy zajisténi jakosti,
programové postupy a navazujici dokumentaci. Pozadavky jakosti stanovené v TQAP jsou
zavazneé a jejich aplikace je v souladiygnamem procesu, polozky nebo sluzby.

Oblast jaderné bezpec€nosti, radiacni ochrany, havarijni pfipravenosti a fyzické ochrany je
rozpracovana ¥idicim dokumentu “Pravidla bezpe&nosti pro oblast jadernych aktivit CEZ, a.
s.” (viz kapitola 5.1.2 Narodni zpravy)ato pravidla jsou zavazna pro vSechny zaméstnance
pracujici voblasti jadernych aktivit. Tato pravidla vymezuji pravomoci a odpovédnosti,
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rozhrani odpovédnosti mezi hlavni spravou spolecnosti a jednotlivymi organiza¢nimi
jednotkami.

V souladu s/y$e uvedenymi ustanovenimi atomového zakona mé spole¢nost od SUJB
schvaleny “Program zajiiténi jakosti CEZ, a. s., pro oblast jadernych aktivit”. V navaznosti na
tento dokument maji jaderné elektrarny Dukovany a Temelin vlastni programy zajiSténi
jakosti pro jednotlivé etapy zivota piislusného jaderného zatizeni [8-2] [8-3].

8.1.4 Metody aplikace a vyhodnocovani ucinnosti programii zabezpecovani jakosti

Ve spolecnosti jsou stanoveny odpoveédnosti za fizeni a ovéfovani jakosti procestl na vSech
urovnich. Odpovédnosti ve vztahu k jakosti zafizeni a ovéfovani procesii jsou popsany v
fidicich dokumentech, které jsou soué¢asti dokumentovaného systému jakosti. Utvar zajisténi
jakosti CEZ, a.s., odpovida za tvorbu a koordinaci realizace systému jakosti v celé spoleénosti
a za hodnoceni G¢innosti systému jakosti. Za vlastni realizaci systému jakosti odpovidaji
vSichni vedouci pracovnici spolecnosti. Kazdy zaméstnanec je odpovédny za jakost své prace.
Zaméstnanci provadéjici kontrolni a oveéfovaci ¢innosti maji dostate¢nou pravomoc, aby
mohli identifikovat neshody a tam, kde je to nutné vyZadovat opatteni k napravé. Pozadovana
jakost je ovéfovana zaméstnanci, ktefi nejsou vykonavateli kontrolnich a ovéfovacich
¢innosti. VSichni zamé&stnanci spoleénosti maji pravo podavat navrhy na zdokonaleni a Upravy
systému jakosti.

Pfi udrzovani a zlepSovani systému jakosti je pravidelna vychova a vzdélavani zaméstnanci
spole€nosti k jakosti vnimana jako investice do jakosti. Je vyuzivan sjednoceny proces
ptipravy zaméstnanct CEZ, a.s., v oblasti zabezpetovani a zlepSovani jakosti na vsech
urovnich fizeni. Program vzd¢lavani managementu a ostatnich zaméstnancii zaméteny na
jakost vychéazi koncepce jakosti CEZ, a.s. Program vzdélavani je zaméfeny na pochopeni
systému jakosti, vSech néstrojli a metod potfebnych pro to, aby se vSichni zaméstnanci
spolecnosti zapojili do procesu zabezpecovani a zlepSovani jakosti a podileli se na tvorbé,
uplatiiovani a zlepSovani systému jakosti.

Utinnost systému jakosti je vyhodnocovana a systém aktualizovan vzdy na konci
kalendarniho roku. Vedouci zaméstnanci na vsSech urovnich fizeni provadeji periodicka
hodnoceni vSech procesti a postuptl pro oblast, za kterou jsou odpovédni, s cilem posoudit
jejich stav a Gc¢innost. Vyhodnoceni systému jakosti na jadernych elektrarnach Dukovany a
Temelin je provadéno Ctvrtletné.

Vyznamnou ¢asti kontrolniho systému spolecnosti jsou také vnéjsi audity systému jakosti u
dodavateld a vnitini audity jakosti provadéné kvalifikovanymi auditory jakosti v souladu
s pisemnymi postupy. Vyhodnoceni a informacadita systému jakosti slouzi vedoucim
pracovnikim k pfijeti potfebnych korekei, preventivnich opatieni a opatieni k naprave.

8.1.5 Soucasna praxe statniho dozoru v oblasti zajiStovani jakosti

SUJB kontroluje souladu s § 39 u drzitele povoleni dodrzovani atomového zakona, véetné
vyse uvedenych poZzadavkll na zabezpecovani jakosti. Tam, kde je to potiebné, rozsifuje tuto
¢innost i na jeho dodavatele. Kontrolni ¢innost je zaméfovana jak na systémovou oblast, tak
na zabezpedovani jakosti konkrétnich vybranych zafizeni. Utvarem, ktery se zabyvéa touto
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ginnosti v SUJIB je primarné Odbor komponent a systémil (viz organizaéni schéma SUJB na
obr. 3-2).

SUJB schvaluje v souladu s atomovym zakoneptipadé jadernych energetickych zatizeni

programy zabezpecovani jakosti pro:

e umisténi,

* projektovani,

» vystavbu,

* jednotlivé etapy uvadéni do provozu,

» provoz,

* opctovné uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu po vyméné jaderného paliva,

* provedeni rekonstrukce nebo jinych zmén ovliviiujicich jadernou bezpecnost, radiacni
ochranu, fyzickou ochranu a havarijni pfipravenost,

* vyfazovani z provozu,

* nakladani se zdroji ionizujiciho zéfent,

» nakladani s radioaktivnimi odpady,

» nakladani s radioaktivnimi materialy,

* odbornou pfipravu vybranych pracovnikd.

Schvaleni programu zabezpeceni ¢innosti je podle atomového zadkona podminkou pro vydani
povoleni kéinnostem stanovenym v § 9 odst. 1 (viz kapitola 3.1.2 Narodni zpravy). Kritéria
pro posouzeni programu zabezpeCeni jakosti jsou stanovena vyhlaskou ¢. 214/1997 Sb. a
ostatnimi zdvaznymi ptedpisy a standardy.

Jako zvlastni dokument SUJB schvaluje Seznam vybranych zafizeni, obsahujici vycet zafizeni
vybranych zhlediska duleZitosti pro jadernou bezpeénost a rozdélenych do tii bezpeénostnich
ttid podle kritérii stanovenych vyhlaSkou ¢. 214/1997 Sb.

Pro povoleni umisténi jaderného zaifizeni SUJB jako soudast zadavaci bezpe&nostni zpravy
posuzuje :

* vyhodnoceni zabezpeceni jakosti pfi vybéru lokality,

* zplsob zabezpeceni jakosti pfipravy realizace vystavby,

» zasady zabezpeceni jakosti navazujicich etap.

Pro povoleni vystavby jaderné¢ho zafizeni SUJIB jako soucast predb&zné bezpe¢nostni zpravy
posuzuje:

» vyhodnoceni zabezpec€eni jakosti pfi pfipraveé vystavby,

* zpusob zabezpecovani jakosti realizace vystavby,

» zasady zabezpeCovani jakosti navazujicich etap.

Pro povoleni prvniho zavezeni jaderného paliva do reaktoru SUJB jako souéast predprovozni
bezpecénostni zpravy posuzuje vyhodnoceni jakosti vybranych zatizeni.

8.2 Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 13 Umluvy

Stavajici legislativaplatna v Ceské republice a jeji napliiovani v praxi zauduje, e jsou

pfijaty a realizovany programy zabezpeceni jakosti poskytujici jistotu, ze specifické
pozadavky na vSechny ¢innosti dilezité pro jadernou bezpecnost budou plnény po celou dobu
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zivotnosti jaderného zafizeni. Pozadavky vyjadfené v élanku 13 Umluvy jsou v plném
rozsahu splnény.
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9. Hodnoceni a ovéfeni bezpecnosti - ¢lanek 14 Umluvy

Kazda smluvni strana podnikne prislusna opatieni pro to, aby zajistila:

(i) provadeni komplexnich a systematickych hodnoceni bezpecnosti pred vystavbou jaderného
zarizeni, pred jeho uvedenim do provozu a v pritbéhu celé doby jeho Zivotnosti. Takovd
hodnoceni musi byt dobre zdokumentovdana, ndsledné aktualizovana s ohledem na
provozni zkuSenosti a nové vyznamné poznaikiusti jaderné bezpecnosti a posouzena
odpovédnym organem statniho dozoru,

(ii) ovérovanim analyzami, dohledem, zkouSenim a kontrolami, Ze fyzicky stav a provoz
Jjaderného zarizeni jsou stale v souladu s jeho projektem, platnymi narodnimi pozZadavky
na bezpecnost a s provoznimi limity a podminkami.

9.1 Popis situace

9.1.1 Licen¢ni proces a k nému vztaZzené analyzy bezpecnosti v riznych fazich
projektu jaderného zarizeni (umist’ovani, projekt, vystavba, provoz)

Legislativni rdmec licencniho procesu tvoii zdkon €. 50/1976 Sb., o izemnim planovéni a
stavebnim fadu (stavebni zdkon), zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni (atomovy zékon), a jejich provadéci vyhlasky.

Stavebni zakon piipadé stavby, v niz je zabudovano jaderné zafizeni, stanovuje tfistupniové
fizeni zahrnujici izemni rozhodnuti (umisténi), stavebni povoleni a kolauda¢ni rozhodnuti
(trvaly provoz).Vydani téchto rozhodnuti, resp. povoleni, je v kompetenci mistné ptislusného
Stavebniho ufadu. Jeho rozhodnuti jsou vazana stanovisky specializovanych organti statniho
dozoru, véetné SUJB. Pro dalsi informace viz kapitolu 2.1.2 Narodni zpravy.

Atomovy zakon pak upravuje zplsob vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni a
podminky vykondvani cinnosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a cCinnosti
vedoucich lozafeni. Podminkou k vykonu téchto ¢innosti je povoleni, které vyda SUIB ve
spravnim fizeni oddéleném od vySe popsaného postupu stanovené¢ho stavebnim zadkonem.
Atomovy zdkon explicitné zakazuje, aby umisténi, vystavba, provoz jadernych zatizeni a dalsi
¢innosti vyzadujici povoleni byly zahajeny pied nabytim pravni moci povoleni SUJB.
Podrobnosti viz kapitolu 3.1.2 Narodni zpravy.

Licenéni postup tedy vedle vySe popsaného tiistupniového procesu stanoveného stavebnim
zakonem zahrnuje fadu dalSich dil¢ich povoleni, (souhlasti) vydavanych SUJB v souladu
s atomovym zakonemmiznych etapach zivota jaderného zatizeni.

Podle ustanoveni §17, pism. a) a b) atomového zékona je drzitel povoleni povinen ovétovat
jadernou bezpecnost ve vsech etapach zivota jaderného zatizeni (v rozsahu odpovidajicim pro
jednotliva povoleni), soustavné a komplexné ji hodnotit z hlediska stavajici tirovné védy a
techniky a vysledky hodnoceni bezpecnosti uplatiiovat v praxi. Tato ovéteni, resp. hodnocenti,
musi byt zdokumentovdna. Obsah dokumentace poZzadované pro jednotlivd povoleni je
uveden \filohach atomového zakona. Hodnoceni bezpecnosti je v souladu s atomovym
zédkonem posuzovano SUJB, a to jak analyticky, takmei kontrolni &innosti. Pro
podrobnosti tykajici se dokumentace hodnoceni bezpecnosti pied vystavbou jaderného
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zafizeni, pfed jeho uvedenim do provozu a v prib&hu provozu viz kapitoly 12, 13 a 14
Narodni zpravy.

Provadéci predpisy k atomovému zédkonu tvofi zéklad kriteridlni baze pro hodnoceni jaderné

bezpecnosti jaderného zatizeni v riznych etapach jeho Zivota. Zejména jde o:

* vyhlasku ¢. 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany jadernych
zafizeni pfi jejich uvadéni do provozu a jejich provozu, definujici a stanovujici zejména:
- jednotlivé etapy uvadéni do provozu,
- pozadavky na obsah programi uvadéni do provozu,
- pozadavky na obsah limit a podminek bezpe¢ného provozu.

e vyhlasku ¢&. 214/1997 Sb., o zabezpeCovani jakosti pii c¢innostech souvisejicich
svyuzivanim jaderné energie a ¢innostech vedoucich k ozafeni,

e vyhlasku ¢. 215/1997 Sb., o kriteriich na umistovani jadernych zafizeni a velmi
vyznamnych zdroja ionizujiciho zafeni, a

e pripravovanou vyhlasku, kterd nahradi pivodni vynos 2/1978 Sb., o zajisténi jaderné
bezpecnosti pifi navrhovani, povolovani a provadéni staveb sjadernym energetickym

zafizenim.

Praktické uplatinovani pozadavku soustavného a komplexniho hodnoceni, zda jaderné zatizeni
je stale v souladu s projektem, platnymi narodnimi pozadavky na bezpecnost a s limity a
podminkami, je dale popsano pro jadernou elektrarnu Dukovany. Jde zejména o:

* pribézné sledovani jaderné bezpecnosti (dohled, kontroly, zkousky),

e deterministické hodnoceni jaderné bezpecnosti (Provozni bezpe¢nostni zprava),

» pravdépodobnostni hodnoceni jaderné bezpecnosti (tzv. ,,ziva“ pravdépodobnostni studie).

9.1.2 Pribézné sledovani a periodické vyhodnocovani jaderné bezpec¢nosti jadernych
zarizeni

Pribéiné sledovani jaderné bezpecnosti

Pribézné sledovani jaderné bezpecnosti pii provozu blokd provadéné provozovatelem je
predev§im zaméfeno na kontrolu dodrzovani limiti a podminek bezpeéného provozu [9-1].

Pti odstavkach se provadéji kontroly dodrzovani dalSich pozadavkd, které upravuji postup pii
pracich a manipulacich na technologickych zafizenich priméarniho okruhu. Kontroly provadéji
pracovnici odboru jaderné bezpecnosti, vedouci pracovnici ostatnich stfedisek, jejichz
pracovnici, popf. firmy, s nimiz maji smluvni vztah, provadéji prace pii odstavkach blokd.

Informace popisujici uroven jaderné bezpecnosti, radiacni bezpecnosti, pozarni bezpecnosti a
bezpec€nosti prace jsou vyhodnocovany periodicky (v tydennich hlaSenich o stavu jaderné
bezpecnosti a v mési¢nich a ro¢nich zpravach o stavu jaderné a radiani bezpecCnosti a
spolehlivosti provozu jaderné elektrarny Dukovany).

Informace o stavu zajiStovani jaderné bezpecnosti jsou prezentovany jak v textové casti
zprav, tak 1 v grafické podob¢ formou ukazatelt. Jedna se o ukazatele, které maji vypovidaci
schopnost o spolehlivosti bezpe¢nostnich systémti, v§eobecné o stavu urcitych zatizeni, vlivu
provozu jaderné elektrarny Dukovany na Zivotni prostfedi a dodrzovani zasad pro dané oblasti
(pozarni ochrana, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci).
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Pro operativni hodnoceni jaderné bezpecnosti pouziva jadernd elektrarna Dukovany monitor
rizika SAS. SAS hodnoti riziko (pravdépodobnost taveni aktivni zény reaktoru) pfi
nepohotovostech komponent jednotlivych blokd jaderné elektrarny Dukovany béhem
nominalni konfigurace (provoz reaktoru na vykonu).

Od roku 1995 jsou mési¢né monitorovany nepohotovosti na vSech ctyfech blocich jaderné
elektrarny Dukovany. Pro posouzeni vlivu jednotlivych nepohotovosti komponent na
jadernou bezpec¢nost se posuzuje absolutni hodnota pravdépodobnosti taveni aktivni zény
reaktoru a hodnota akumulovaného rizika, coz je soucin nardstu pravdépodobnosti taveni
aktivni zony reaktoru vici zakladni tirovni a doby trvani nepohotovosti zatizeni.

V mésicnich zpravach vnitiniho dozoru nad jadernou bezpecnosti elektrarny jsou pak uvadény
grafické pribéhy rizika taveni aktivni zony jednotlivych bloki jaderné elektrarny Dukovany a
hodnoceni piispévki jednotlivych nepohotovosti zatizeni k tomuto riziku.

V ro¢nich zpravach o stavu jaderné bezpecnosti a spolehlivosti provozu jaderné elektrarny
Dukovany jsou hodnoceny nejvyznamnéjsi nepohotovosti zatizeni z hlediska akumulovaného
rizika a hlavni ptispévatelé k celkovému akumulovanému riziku jaderné elektrarny Dukovany

v daném roce.

Pomoci SAS byly rovnéz analyzovany povolené doby neprovozuschopnosti zatizeni a nékteré
kombinace soucasnych nepohotovosti zatizeni definovanych ve vyse zminovanych limitech a
podminkach bezpe¢ného provozu [9-1] a vybranych hypotetickych scénafich udalosti.

Vysledky téchto hodnoceni v roce 1997 ukazuje vyvoj ukazatelli bezpecnosti, ktery je uveden
Vv pfiloze 3 Narodni zpravy.

Deterministické hodnoceni jaderné bezpecnosti (Provozni bezpecnostni zprava)

Vysledky hodnoceni bezpecnosti bloki jadernych elektraren jsou v souladu $tvodni i
soucasnou pravni pravou dokumentovany v bezpec¢nostnich zpravach.

Platnost ptivodni pfedprovozni bezpecnostni zpravy, kterd byla podkladem pro vydani
kolaudaéniho rozhodnuti (povoleni k trvalému provozu) blokl jaderné elektrarny Dukovany,

byla omezena provedenymi zménami a modernizacemi blokl. RovnéZ metody prokazovani
bezpecnosti se posunuly na zna¢né€ vyssi troven vzhledem k vyvoji védy a techniky a mimo

to jsou k dispozici dlouhodobé zkuSenosti s provozovanim bloku. Statni dozor nad jadernou
bezpeénosti tehdejsi CSKAE svym rozhodnutim &. 154 z roku 1991 stanovil podminky, které
musel splnit provozovatel jaderné elektrarny Dukovany k ziskani souhlasu k dalSimu provozu
1. bloku v roce 1995, t.j. po deseti letech provozu. Jedniithzbyla povinnost nejpozdéji

Sest mésict pied piedlozenim Zadosti o souhlas sdal§im provozem piedlozit SUJB
novelizovanou bezpecnostni zpravu, ktera bude prokazovat stav zajisténi jaderné bezpecnosti

blokl jaderné elektrarny Dukovany z hlediska soucasné tirovné védy a techniky a zkuSenosti

z dosavadniho provozu.

Hodnoceni bezpecnosti v této novelizované, tzv,provozni“ bezpecnostni zpravé zahrnuje
systematicky deterministicky rozbor zplsobt, jak mohou stavby, systémy a ¢asti selhat, a
ur¢uje nasledky téchto selhani. Cilem hodnoceni je odhalit existujici slaba mista projektu.
Vysledky jsou podrobné zpracovany, aby bylo mozno nezavisle posoudit obsah, hloubku a
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zavéry deterministického rozboru. Zprava obsahuje popis elektrarny, ktery je dostate¢ny pro
nezédvislé zhodnoceni jejich bezpecnostnich charakteristik. Dale obsahuje informace o
charakteristikach lokality, kterym musi projekt vyhovét, podrobné informace o hlavnich
charakteristikdch systému, zejména téch, které jsou uzity kfizeni a odstaveni reaktoru,
chlazeni a zachytu radioaktivnich latek, tzn. hlavné bezpecnostnich systémii. Popisuje rozbor
souboru projektovych havarii a prezentuje jejich vysledky.

Provozni bezpeénostni zprava byla podkladem k rozhodnuti SUJB ¢. 197 ze srpna 1995, jimz

byl vydan souhlas s dalSim provozem 1. bloku jaderné elektrarny Dukovany na dva roky.
Souhlas byl vazan splnénim 97 podminek. Jejich pInéni bylo ze strany SUJB systematicky
kontrolovano. Vsoucasnosti vydava SUJB na zékladé vyhodnoceni plnéni vyse uvedenych
podminek rozhodnuti #tvalému provozu bloka elektrarny s platnosti vztazenou k dalSimu
vyhodnoceni bezpecnosti po dvaceti letech provozu.

V dalSich letech byly postupné zpracovany provozni bezpecnostni zpravy i pro ostatni bloky
jaderné elektrarny.

Provozni bezpecnostni zprava je priibézné aktualizovana.

Pravdépodobnostni hodnoceni jaderné bezpecnosti (tzv. ,,Ziva“ pravdépodobnostni
studie)

Prvni studie pravdépodobnostniho hodnoceni bezpecnosti PSA turovné¢ 1 pro jadernou
elektrarnu Dukovany byla dokoncena v roce 1993. Byla vysledkem statniho ukolu, kterého se
Gicastnilo nékolik eskych organizaci pod vedenim UJV Rez. Studie byla zpracovana pro
navazovaly dalSi prace, réimci kterych byla tato studie PSA trovné 1 rozpracovana a
rozsifena. V soucasné dobé¢ studie PSA urovné 1 stanovuje pro jadernou elektrarnu Dukovany
vyslednou pravdépodobnost taveni aktivni zony reaktoru na hodnotu 1,09-10/reaktorrok
Stim, ze dokonceni vSech planovanych modernizac¢nich akci tuto hodnotu dale zlepsi.

V roce 1994 provétila americka firma SAIC tuto studii a zpracovala vlastni model PSA
urovné 1, ktery poslouzil jako zaklad pro vyvoj monitoru rizika SAS (viz pfedchozi text).
Monitor je od roku 1995 aplikovan malerné elektrarné Dukovany pro hodnoceni rizika
pravdépodobnosti taveni aktivni zony reaktoru pii nepohotovostech komponent jednotlivych
blokt jaderné elektrarny.

Dalsi rozsifeni modelu PSA urovné 1 provadél v dalsich letech UJV ReZ. Bylo provedeno
podrobnégjsi hodnoceni lidského faktoru. Rozsah studie pak byl v dalSich letech rozsifen o
dalsi iniciaéni udalosti jako jsou vnitfni pozary, zaplavy a néasledky prasknuti
vysokoenergetického potrubi. Rovnéz byly do modelu postupné zahrnovany modifikace
provadéné na jaderné elektrarnég, at’ jiz Slo o realizované upravy projektu, vymény zafizeni
nebo zmény provoznich predpist.

V navaznosti na vysledky studie PSA trovné 1 bylo tUsili zaméfeno na snizeni vlivu
nejvyznamngjSich sekvenci. Byly provedeny dalSi upravy projektu, vymény néckterych
zafizeni a zpracovany nové havarijni instrukce. Na zaklad¢ vysledkl studie PSA uUrovné 1
jsou ohodnoceny vSechny pfipravované modifikace bloktu jaderné elektrarny s vlivem na
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jadernou bezpecnost a je stanoveno jejich poradi. Vysledky studie PSA trovné 1 byly vyuzity
téz na podporu zpracovani nového ptedpisu pro feseni havarijnich stavii.

V dubnu 1998 byly statnimu dozoru ptredany prvni vysledky projektu zpracovani studie PSA
urovné 2, ktera stanovuje pravdépodobnost uniku radioaktivnich latek do Zivotniho prostiedi

pfi postulovanych udalostech. Studii zpracovala v ramci amerického grantu pro SUJB firma
SAIC za spoluprace UJV ReZ a vychazela ze studie PSA tGrovné 1 zpracované v roce 1994,
Tento projekt byl pilotnim projektem PSA trovné 2 pro reaktory typu VVER. Bude dale
upfesiiovan, presto vSak poskytuje jiz nyni cenné informace.

Tzv. ,,ziva* studie PSA urovné 1 je trvalym programem. Prace probihaji dvéma hlavnimi

sméry:

» aktualizace studie, tj. modelovani provedenych modifikaci, aktualizace specifickych dat
blokl a zahrnuti upfesnénych analyz do modelu, apod.,

* roz$ifovani rozsahu studie.

Vysledky pravdépodobnostniho hodnoceni jaderné bezpe€nosti blokil jaderné elektrarny
Dukovany jsou uvedenyptiloze 3 Narodni zpravy.

9.1.3 Preventivni udrzba, provozni kontroly hlavnich komponent, vyhodnoceni
procest starnuti

Na jaderné elektrarné¢ Dukovany jsou implementovany tii zakladni programy s cilem sledovat
a udrzet Uroven jaderné bezpec€nosti:

* program preventivni udrzby,

e program provoznich kontrol,

* program sledovani zivotnosti hlavnich komponent.

Program preventivni udriby

Udrzba se provadi dle zpracovaného programu tdrby pro jednotliva zatizeni, jehoZ souéasti
je program preventivni udrzby. Metody a rozsah Udrzby jsou stanoveny v zavislosti na
pozadované bezpecnosti a spolehlivosti zatizeni.

Zakladnimi metodami udrzby na jaderné elektrarné Dukovany jsou:
» preventivni drzba, ktera je dale ¢lenéna na:

- periodickou preventivni udrzbu,

- prediktivni udrzbu,
» korektivni (nahodild) udrzba

Preventivni udrzba se provadi ve stanovenych cyklech, t.j. opakujicich se intervalech danych
Casem nebo poctem provoznich hodin a déale pak na zaklad¢ skutecného stavu zatizeni
podloZeného kontrolami, prohlidkami a diagnostickymi métenimi. Jeji rozsah zavisi na tom,
zda jde o béznou opravu, stfedni opravu, nebo generalni opravu. Program udrzby konkrétniho
zafizeni je vyhodnocovéan a optimalizovéan na zaklad¢ vysledkli programu kontrol, programi
sledovani zivotnosti zafizeni, sledovani a hodnoceni jaderné bezpecnosti a spolehlivosti a
provozni diagnostiky.
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Udrzba je na jaderné elektrarné Dukovany planovana vécné a finanéné od dlouhodobych
plant (5 let) az po denni plan drzby. Vlastni fizeni udrzby je provadéno pomoci zvlastniho
informacniho systému.

Realizace preventivni udrZzby (ale i oprav) je zajiStovana pfevazné dodavatelskym zpisobem
kvalifikovanymi firmami, které byly vétsinou vyrobci zafizeni (VITKOVICE, SKODA Plze,
SIGMA) a firmami, které vznikly transformaci vlastni udrzby jaderné elektrarny Dukovany.
Cinnosti jsou provadény dle stanovenych postupti a pod dozorem.

Provozni kontroly

Provozni kontroly se provadgji podle programu provoznich kontrol schvaleného SUJB. Do
programu kontrol jsou zahrnuty komponenty dualezité pro jadernou bezpecnost, jejichz vybér
provedl projektant. Rovnéz tento vybér byl schvdlen dozornym organem. Program kontrol
jednotlivych komponent byl navrzen vyrobci komponent a je obsahem tzv. ,,individudlnich®
programu zajisténi jakosti zpracovanych pro jednotlivé komponenty.

Pii kontroldch se uzivaji nasledujici metody zkouSeni: vizudlni, kapilarni, magneticka
praskova, vifivymi proudy, ultrazvukovd, prozafenim, meétfeni tlousték ultrazvukem,
rozmé&rové, tésnostni a tlakové zkousky, diagnosticka méfeni. Rozsah a pocet metod je zavisly
na dulezitosti komponenty.

Kontroly mechanizovanymi zptsoby jsou zpravidla provadény dodavatelsky, vétSinou
vyrobci sledovanych zatizeni (SKODA Plzeii, VITKOVICE Ostrava) nebo specializovanymi
firmami (VUJE Trnava, TEDIKO Chomutov). Nemechanizované kontroly jsou zajistovany
vlastnimi pracovniky elektrarny.

Pted uvedenim bloku do provozu jsou vysledky kontrol posuzovany odbornou komisi
sloZzenou ze zastupcti dozornych organa (SUJB, CUBP, ITI, ...), vyrobct zafizeni a vnitiniho
dozoru elektrarny.

Program sledovani Zivotnosti hlavnich komponent

Program sledovani Zivotnosti je zaméfen zejména na hlavni komponenty elektrarny, které
jsou dulezité z hlediska jaderné bezpecnosti.

Ze zatizeni primarniho okruhu je sledovdna zbytkova zivotnost tlakové nadoby reaktoru
véetné vestavby, zbytkova zivotnost parogeneratorti, hlavnich cirkulacnich cerpadel a
kompenzatori objemu a zbytkova zivotnost hlavniho cirkulaéniho potrubi.Vstupnimi
hodnotami do systému sledovani Zivotnosti jsou méfené veli¢iny ztechnologie (hlavné
teplota, tlak a radiacni zatéz) a dale informace z provedenych nedestruktivnich kontrol,
chemicka data charakterizujici korozni prostiedi komponent a materidlové a fyzikdlni
vlastnosti.

Sledovani zivotnosti na sekundarnim okruhu je zaméfeno na problematiku erozni koroze
potrubnich systémi.
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9.1.4 Dozorna praxe

Atomovy zakon dava SUJB povinnost a souéasné pravomoc ovéfovat a hodnotit jadernou

bezpeénost (viz kapitola 9.1.1). SUJB toto provadi v ramci:

* kontrolni ¢innosti zaméfené na dodrzovani atomového zdkona a jeho provadécich
predpis,

e tzv.,licencnich fizeni (vydavani povoleni k ¢innostem),

» schvalovani zakonem definované dokumentace.

Ovéfovani stavu jaderné bezpe¢nosti ze strany SUJIB je zalozeno zejména na kontrolni
innosti. Atomovy zakon v § 39 stanovuje pravo SUJB (inspektortl) provadét kontrolni
¢innost. V § 40 déva atomovy zdkon inspektorim pravo vyZadovat ndpravnd opatieni ve
stanovenych lhatach, ukladdat ndpravnd opatieni, kontroly zkousky a revize, vCetné prava
navrhnout uloZeni pokuty. SUJB je rovnéz podle § 40 opravnén v piipadé nebezpeti
z prodleni nebo pfi vzniku nezadouci situace dilezité z hledska jaderné bezpeénosti vydat
pfedbéZné opatieni ukladajici snizeni vykonu nebo 1 zastaveni provozu jaderného zatizeni.
Pro podrobnosti viz kapitolu 3.1.2 Narodni zpravy.

Kontrolni ¢innost je v zasadé provadéna SUJB ve tfech formach jako:
e rutinni inspekce,

» planované specializované inspekce,

* inspekce fesici vzniklou situaci (tzv. ,,ad-hoc* inspekce).

Rutinni inspekce jsou planovany tak, aby pokryly vSechny pravidelné¢ dualezité cinnosti
drzitele povoleni, zejména ve vztahu k plnéni limita a podminek bezpe¢ného provozu. Tento
plan je vytvofen na zaklad¢ planu provozu, poZzadavkil limiti a podminek a pozadavki
provoznich pfedpisi a je provadén v dennich, tydennich a Cctvrtletnich intervalech.
Vyhodnoceni rutinni inspekéni ¢innosti je provadéno zpravidla v mési¢nich intervalech. Tato
¢innost je zdokumentovdna v mési¢nich protokolech, které jsou projednany s drzitelem
povoleni. Hlavnimi vykonavateli rutinni inspekéni ¢innosti jsou lokalitni inspektofi na
jadernych zatizenich, pro které to je hlavni pracovni naplni.

V ptipadé planovanych specializovanych inspekci je pravidelny pololetni plan vytvaren na
zéklade¢:

* vyhodnoceni vysledkt provedenych inspekei v predchozim obdobi,

* plénu provozu jaderného zatizeni,

* vyhodnoceni a z&véri rutinnich kontrol,

zavéra hodnotici innosti SUJB,

* nezavislych rozborl a poznatkl z analyz a bezpecnostnich rozbora.

Inspekce podle tohoto planu jsou vétSinou tymové a ucastni se jich inspektofi jak z lokality
tak z centra.

Tzv. ,,Ad-hoc* inspekce jsou provadény jednak k Setfeni udéalosti a poruch majicich vliv na
jadernou bezpec¢nost, jednak na zaklad¢ zdvaznych zjisténi v ramci rutinni inspekéni ¢innosti
nebo planovanych inspekci.

Uroven jaderné bezpeénosti hodnoti SUJB rovnéz pii vsech tzv. ,licenénich® Fizenich
k vydani povoleni k atomovymikonem stanovenym ¢innostem. Kromé téchto fizeni hodnoti
SUJB  vpfipadé jaderné elektrdrny Dukovany uroveil zajiStovani jaderné bezpecnosti
VvV ramci:
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* hodnoceni periodicky ptfedkladané provozni bezpecnostni zpravy (pozadavek na jeji
predkladani je dan podminkami rozhodnuti SUJIB),

* hodnoceni programu provoznich kontrol,

* hodnoceni programil zvySovani bezpecnosti jadernych zafizend,

* hodnoceni zavadéni zkuSenosti a uplatiiovani vysledkl védy a techniky.

Veskeré vysledky ¢innosti SUIB v oblasti ovéfovani a hodnoceni jaderné bezpeénosti jsou

v souladu stomovym zakonem pravidelné ro¢né ptredkladany vladé. Soucasné je o téchto

vysledcich informovana vetejnost.

9.2  Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 14 Umluvy

V souladu $ozadavky ¢lanku 14 Umluvy je v Ceské republice provadéno drzitelem povoleni
komplexni a systematické hodnoceni bezpecnosti pfed vystavbou jaderného zatizeni, pred
jeho uvedenim do provozu a v prubéhu celé doby jeho zivotnosti. Hodnoceni je
zdokumentovano, podle potieb aktualizovano, s ohledem na provozni zkuSenosti a nové
vyznamné poznatky oblasti jaderné bezpe¢nosti, a v souladu se zakonem posuzovano
odpovédnym organem statniho dozoru. PoZadavky &lanku 14 Umluvy jsou takto zcela
splnény.
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10. Radiaé¢ni ochrana - ¢lanek 15 Umluvy

Kazdda smluvni strana podnikne prislusnd opatreni pro to, aby zajistila, Ze pri vSech
provoznich stavech bude radiacni zatéz pracovnikii a obyvatelstva vyvoland jadernym
zarizenim udrZovdna na tak nizké urovnmi, jak je rozumné dosazitelné, a zZe zdadna osoba
nebude vystavena ozareni prevysujicimu predepsané narodni limity ozareni.

10.1 Popis situace
10.1.1 Shrnuti narodni legislativy voblasti radia¢ni ochrany

Radia¢ni ochrana v jadernych zafizenich je v Ceské republice upravena zdkonem ¢. 18/1997
Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zafeni (atomovy zikon) a jeho
provadéci vyhlaskou €. 184/1997 Sb., o pozadavcich na zajisténi radia¢ni ochrany.

Nova legislativa wblasti radia¢ni ochrany dusledné vychazi z mezinarodné respektovanych
principti radiacni ochrany zalozenych na doporucenich renomovanych mezinarodnich
nevladnich odbornych téles a zejména pak na doporuceni Mezinarodni komise pro
radiologickou ochranu €. 60 z roku 1990 a navazujicich mezinarodnich zékladnich standardi
v radiacni ochrané pfijatych mezivladnimi organizacemi, véetné Mezinarodni agentury pro
atomovou energii. Pfiprava téchto pravnich ptredpisi byla rovnéz vedena snahou
harmonizovat \WCeské republice pravo v oblasti radiaéni ochrany s piislusnymi direktivami
Evropské unie, zejména #réktivou Evropské komise 96/29/Euratom ze dne 13. kvétna 1996.

Atomovy zakon stanovi systém ochrany osob a zZivotniho prostfedi pfed nezddoucimi U¢inky
ionizujiciho zatfeni. Zakladni povinnosti pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a
podminky vykondvani cinnosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a cCinnosti
vedoucich lozateni jsou upraveny v § 4 zakona. Jedna se zejména o obecnou povinnost:

,dbat na to, aby vyuzivani jaderné energie nebo provadeni jinych cinnosti vedoucich k
ozdareni nebo provadeni zasahu k omezeni ozareni v disledku radiacnich nehod bylo
odiivodnéno prinosem, ktery vyvazi rizika, ktera pri téchto cinnostech vznikaji nebo mohou
vzniknout (princip zditvodnéni — tzv. justification principle),

,,dodrZovat pri vyuzivani jaderné energie nebo provadeni jinych cinnosti vedoucich k ozareni
nebo provadeni zasahit k omezeni ozareni v dusledku radiacnich nehod takovou uroven
radiacni ochrany, aby riziko ohroZeni Zivota, zdravi osob a Zivotniho prostiedi bylo tak nizké,
jak lze rozumné dosdahnout pri uvazeni hospodarskych a spolecenskych hledisek (princip
optimalizace — tzv. optimisation principle, ALARA principle),

,,omezovat ozdreni osob pri provadeéni vybranych cinnosti vedouci k ozareni, véetné vyuzivani
jaderné energie, tak, aby celkové ozareni zpiisobené moznou kombinaci ozdareni z cinnosti
vedoucich lozdareni nepresihlo v souctu limity ozareni stanovené Statnim uradem pro
Jjadernou bezpecnost (princip limitovani davek — tzv. dose limitation principle),

,,omezovat ozareni osob podilejicich se na zasazich v pripadé radiacni nehody tak, aby
neprekrocilo desetinasobek limitii stanovenych pro ozareni pracovnikii se zdroji, pokud nejde
o pripad zachrany lidskych Zivoti, ¢i zabraneni rozvoje radiacni nehody s moznymi
rozsahlymi spolecenskymi a hospodarskymi diisledky “,
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,,provadet opatreni vedouci k odvraceni nebo snizeni ozareni pri radiacni nehodé vidy, pokud
ocekavané ozareni osob se blizi urovnim, pri nichz dochazi k bezprostrednimu poskozeni
zdravi timto ozarenim, nebo dokud Ize od téchto opatieni ocekavat vice prinosii nez skod .

Atomovy zéakon stanovuje povinnost ziskat povoleni SUXBkostem stanovenym v § 9

(umisténi, vystavba, jednotlivé etapy uvadéni do provozu, apod.). Pro podrobnosti viz

kapitolu 3.1.2 Narodni zpravy. Toto se vztahuje rovnéZ na uvadéni radionuklidf do zivotniho

prostiedi a na nakladani s radioaktivnimi odpady. Pro drzitele povoleni k témto ¢innostem

stanovi atomovy zakon v § 17 az 19 fadu dalSich povinnosti. Ve vztahu k radiacni ochrané

Vv jadernych zafizenich se jedna predevsim o povinnosti:

* zajistit radiacni ochranu v rozsahu odpovidajicim pro jednotliva povoleni a zajistit
soustavny dohled nad dodrzovénim radia¢ni ochrany,

 dodrzovat podminky povoleni vydaného SUJB, postupovat v souladu se schvalenou
dokumentaci a vySetfit bezodkladn¢ kazdé poruseni téchto podminek nebo postupi a
pfijmout opatieni k napravé a zabranéni opakovani takové situace, vCetné povinnosti
bezodkladné oznamit Statnimu ufadu pro jadernou bezpecnost vSechny piipady, kdy byl
nektery z limith ozafeni prekrocen,

* dodrzovat technické a organizacni podminky bezpeéného provozu jadernych zafizeni
stanovené provadécimi predpisy,

» podilet se na zajistovani celostatni radiacni monitorovaci sit¢ v rozsahu stanoveném

nafizenim vlady,

* oznamovat bezodkladné Statnimu Ufadu pro jadernou bezpecnost kazdou zménu nebo
udalost dulezitou z hlediska radia¢ni ochrany a zménu vSech skutecnosti rozhodnych pro
vydani povoleni,

* poskytovat vefejnosti informace o zajisténi jaderné bezpec€nosti a radiacni ochrany, které
nejsou predmétem statniho, sluzebniho ani obchodniho tajemstvi,

* sledovat, méfit, hodnotit, ovéfovat a zaznamendvat veli¢iny, parametry a skutecnosti
dilezité z hlediska radia¢ni ochrany v rozsahu stanoveném provadécimi piedpisy, véetné
radiacniho monitorovani osob, pracovisté i okoli, vést a uchovavat o téchto skutecnostech
evidenci a evidované udaje predavat Statnimu ufadu pro jadernou bezpecnost zpisobem
stanovenym provadécim predpisem,

* omezovat produkci radioaktivnich odpadl a vyhotelého jaderného paliva na nezbytnou
miru,

e vypracovavat a piedavat Spravé Ulozist' radioaktivnich odpadl udaje o kritkodobé a
dlouhodobé¢ tvorbé radioaktivnich odpadi, vyhotelého jaderného paliva a dalsi podklady
pro stanoveni vyse a zpisobu odvadéni prostredkil na jaderny ucet,

* vést evidenci radioaktivnich odpadl podle druhli odpadi, takovym zplisobem, aby byly
ziejmé vSechny charakteristiky dilezité pro zajiSténi bezpe¢ného nakladéani s nimi,

* zajistit pro vSechny zaméstnance, ktefi jsou pracovniky se zdroji ionizujicitho zafeni,
pravidelné zdravotni prohlidky,

* zajistit systém vzdélavani a ovéfovani zpilisobilosti a zvlastni odborné zpusobilosti
zameéstnancl podle vyznamu jimi vykonéavané prace.

Pro ptfipad vzniku radia¢ni nehody je drzitel povoleni povinen v rozsahu a zpisobem

stanovenym vnitfnim havarijnim planem schvédlenym Stitnim Gfadem pro jadernou

bezpecnost zejména:

* neprodlené vyrozumét pfislusny okresni Gfad, Statni ufad pro jadernou bezpecnost a dalsi
dotéené organy uvedené ve vnitinim havarijnim planu o vzniku nebo podezieni na vznik
radia¢ni havarie,
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* neprodlené zajistit pfi vzniku radiacni havérie varovani obyvatelstva v zoné havarijniho
planovani,

* neprodlené zajistit likvidaci nasledkii radia¢ni nehody v prostorach, kde provozuje svoji
¢innost, a realizovat opatfeni pro ochranu zaméstnancii a dal§ich osob pied uUcinky
ionizujiciho zafeni,

* zajistit monitorovani ozafeni zaméstnanci a dalSich osob a Unikd radionuklidi a
ionizujiciho zafeni do zivotniho prostiedi,

* informovat dotéené organy o vysledcich svého monitorovani, o skuteném a o¢ekdvaném
vyvoji situace, o opatfenich pfijatych na ochranu zaméstnancii a obyvatel, o opatfenich
ptijatych k likvidaci radia¢ni nehody a o skute¢ném a ocekavaném ozareni osob,

* kontrolovat a usmériovat ozareni zaméstnanci a osob, podilejicich se na likvidaci
radia¢ni nehody v prostorach, kde provozuje svoji ¢innost,

* spolupracovat pfi likvidaci nasledka radiacni nehody svého zafizeni,

* podilet se pii vzniku radiacni havarie na ¢innosti celostatni radiacni monitorovaci site.

Drzitel povoleni je dale povinen piedat pfislusnému okresnimu ufadu podklady pro
vypracovani vné¢jSiho havarijniho planu a spolupracovat s nim na zajiSténi havarijni
pfipravenosti zony havarijniho planovani, v rozsahu stanoveném v nafizeni vlady k zoné
havarijniho planovani a na vrub svych ndkladid se finanéné podilet na zajiSténi Cinnosti
celostatni radiacni monitorovaci sité, na vybaveni obyvatelstva v zoné havarijniho planovani
ptisluSnych zafizeni nebo pracovist’ antidoty, na zajiSténi tiskové a informacni kampané

k zajisténi piipravenosti obyvatelstva pro piipady radiacni havarie, na zajisténi systému
vyrozuméni a varovani obyvatelstva v jejich okoli a je povinen podilet se na likvidaci
nasledkii radiacni havarie v zoné€ havarijniho planovani.

Atomovy zakon stanovi rovnéz prava a povinnosti tykajici se nakladani s radioaktivnimi
odpady. Podle miry radioaktivni kontaminace rozliSuje zakedsad¢ tii kategorie odpadd.
Za prvé jsou to odpady, které jsou kontaminovany radionuklidy jek malé mife, Ze jejich
radioaktivitu neni tfeba brat do ivahy. Za druhé odpady, které jsou kontaminovany ve vyssi
mife, ale vypustitelné do zivotniho prostfedi po pfisluSném spravnim fizeni, na zéakladé
specifického povoleni Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, zplisobem a za podminek
stanovenych vomto povoleni. Tieti kategorii tvofi odpady, které jsou kontaminovany
radionuklidy natolik, Ze je nutné je dlouhodobé izolovat od Zivotniho prostfedi a je nutné je
ulozit na ulozisté radioaktivnich odpadt. Ukladani radioaktivnich odpadii je ze zakona
svéteno statni organizaci — Sprave Ulozist’ radioaktivnich odpadi.

Zakladni vyhlaskou pro provedeni atomového zakooblasti radiacni ochrany je vyhlaska
¢. 184/1997 Sb., o pozadavcich na zajisténi radiacni ochrany. Tato vyhlaska upravuje
podrobnosti ke zpisobu a rozsahu zajisténi systému ochrany osob a Zivotniho prostfedi pied
nezadoucimi ucinky ionizujicitho zéfeni jak pii Cinnostech vedoucich k ozafeni tak pfii
ptipravé a provadéni zasahl ke snizeni stavajicich ozafeni a slouZi tak k provedeni pfevazné
vétSiny zmocnéni danych atomovym zakonem, ktera se tykaji radiacni ochrany.

Vyhlaska ¢ 184/1997 Sb., kromé jiného kvantifikuje, které latky a predméty jsou

lze z regulace uvolnit (&). Uvadi kritéria pro rozdéleni zdroji ionizujiciho zafeni na
nevyznamné, drobné, jednoduché, vyznamné a velmi vyznamné zdroje (8§ 6). Vyhlaska
podrobné vymezuje také postupy a kriteria tykajici se optimalizace radiacni ochrany (§ 7) a

jsou v ni stanovenymity ozafeni (§ 8 az § 13).
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VyhlaSka ¢. 184/1997 Sb. rovnéz upravuje podrobnosti ke zplsobu a rozsahu zajisténi
radiaéni ochrany pfi Cinnostech vedoucich k ozafeni a pti zadsazich ke snizovani ozafeni
v disledku radia¢nich nehod, a to zejména tim, Ze:

» stanovi rozsah a zpiisob nakladani se zdroji ionizujiciho zéfeni, k nimz je tfeba povoleni, a
pozadavky zajisténi radiacni ochrany pfi jednotlivych zptisobech nakladani,

» upravuje podrobnosti pro nakladani s radioaktivnimi odpad§déni radionuklida do
zivotniho prosttedi,

e stanovi technické a organiza¢ni podminky bezpecného provozu zdroji ionizujiciho zateni
a pracovist’ s nimi, v¢etné podrobnosti k vymezeni kontrolovaného pasma a k zatazeni
pracovist’ se zdroji ionizujiciho zéfeni do kategorie,

* vymezuje veliiny, parametry a skutecnosti dilezité¢ z hlediska radia¢ni ochrany, stanovi
rozsah jejich sledovani, méfeni, hodnoceni, ovéfovani, zaznamenavani, evidence a zptsob
pfedavani tdajl Statnimu ufadu pro jadernou bezpecnost,

» stanovi smérné hodnoty a podrobnosti o pravidlech pro pfijeti opatieni k odvraceni nebo
snizeni ozafeni pti radiacni nehodé.

10.1.2 Implementace poZadavkii na radia¢ni ochranu
Davkove limity

Novymi piredpisy z roku 1997 doslo ke sladéni hodnot limiti ozéafeni s direktivou Evropské
komise 96/29/Euratom.

Nejcastéji pouzivané limity omezujici celotélové ozareni jsou nyni vyjadieny v mezinarodné
doporucovanych veli¢indch vyjadtujicich vliv zadfeni na cely lidsky organismus (efektivni
davka). Vztahuji se na soucet efektivnich davek ze zevniho ozafeni a tivazka efektivnich
davek z vnitiniho ozafeni za urcité obdobi. Na rozdil od dfivéjSich predpisii, nejsou jiz
stanoveny limity pro krats$i ¢asové obdobi nez jeden kalendaini rok, ani limity vztahujici se
k obdobi delsimu nez pét za sebou jdoucich kalendainich rokd.

Limity jsou stanoveny ¢iselné nizsi pro jednotlivce z obyvatelstva, tedy osoby, které jsou
ozéafeni vystaveny zpravidla bezdééné a nedobrovolné, nez pro osoby, které jsou si
podstoupenych rizik védomy a vystavuji se jim dobrovolné a zdmérné, at’ jiz jako soucast
svého povolani nebo jako soucast ptipravy na takové povolani.

Zakladni limity efektivni davky pro pracovniky se zdroji ionizujiciho zafeni kategorie A nebo
B, tedy osoby star$i 18 let, které pfichdzeji do styku se zdroji ionizujiciho zéafeni pii své praci
védomé a dobrovoln¢ a po prokazatelném pouceni o mife mozného ozafeni pii praci a o
rizicich s tim spojenych, jsou 100 m&v dobu péti za sebou jdoucich kalendainich roki,
Sstim, Ze v jednom kalendainim roce nesmi byt prekro¢ena hodnota 50 mSv U pracovniki
kategorie A, cozZ jsou kromé& jiné¢ho povinné také vSechny osoby pracujici v kontrolovanych
pasech jadernych zafizeni, musi byt pfitom zavedeno rutinni pravidelné monitorovani
osobnich davek a evidence téchto osobnich davek po dobu nejméné 50 let. Pro potieby
kontroly pracovnikl kategorie A nebo B jsou vyhlaskou ¢. 184/1997 Sb. stanoveny také
jednoduseji kontrolovatelné odvozené limity, vyjadiené v bezprostiednéji métitelnych
veli¢inach.

Zakladni limity efektivni davky pro osoby ve véku 16 az 18 let, které ptichdzeji do styku se
zdroji ionizujiciho zafeni védomé a dobrovolné a po prokazatelném pouceni o mife mozného
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ozareni pfi praci a o rizicich s tim spojenych pfi specializované ptipravé na vykon povolani se
zdroji ionizujiciho zafeni,jsou 6 MSv Vvjednom kalendainim roce.

Zakladni obecné limity efektivni davky, tedy limity vztahujici se na vSechny ostatni
jednotlivce z obyvatelstva, jsouniSv za kalendaini rok nebo za podminek stanovenych

Vv povoleni k provozu pracovisté s vyznamnymi nebo velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho
zafeni vyjimecné hodnota 5 mSv za dobu péti za sebou jdoucich kalendainich roki.

Z&kladni obecné limity se pro obyvatelstvokeli pracovisté se zdroji ionizujiciho zafeni
vztahuji na pramérné vypoctené ozareni v kritické skupiné obyvatel, a to pro vSechny cesty
ozateni ze vSech zdroji ionizujicitho zéafeni a vSechny Cinnosti vedouci k ozafeni, které
prichdzeji do tivahy. Nejsou-li pfimé podklady pro vypocet, musi se pouzit konzervativni
odhady variaci faktor ovliviiujicich $ifeni radionuklidii nebo ozatfeni jednotlivct v kritické
skupin€. Pro jednodussi kontrolu dodrzovani limiti ozafeni obyvatelstva v okoli urcitého
zafizeni ma Statni Gfad pro jadernou bezpecnost pravo stanovit mezni hodnoty davek (tzv.
»dose constraints®) vztazené jen k ozafeni z tohoto zafizeni a slouzici jako horni mez (tzv.
,upper bound*) pro optimalizaci radia¢ni ochrany ve vztahu k obyvatelstvu v okoli.

Podminky pro vypusti radioaktivnich latek

Vypusti radioaktivnich latek z jadernych izani, jak kapalné tak plynné podléhaji dle
ustanoveni atomového zakona povoleni SUJB (podle § 9 odst. 1, pism. h) a podrobnosti,
vcetné kriterii pro vydani takového povoleni, stanovi § 32 Vyhlasky ¢. 184/1997 Sb. Zde je
mimo jiné uvedeno, Ze fizené vypousténi latek obsahujicich radionuklidy do ovzdusi resp. do

vod lze povolit pouze pokud je zajisténo, ze u prislusné kritické skupiny obyvatel rocni
efektivni davky v disledku téchto vypusti nepiekroci 200 microsievert (uS), resp. 50uS.
Kromp tito, na emisnim principu postavené zdrojové horni mezi (tzv. ,source related upper
bound®), se i na vypusti vztahuje na imisnim principu koncipovany obecny limit 1 mS,
platny ovSem pro rocni efektivni davku ze vSech zdroji. Vypousténi musi byt zdivodnéno

(tzv. ,,justified*) a optimalizovano. Proto skutecné autorizované limity plynnych vypusti pro
jednotlivé jaderné elektrarny jsou takové, ze by vedly k rocnim efektivnim davkam tadové
mensim.

Povoleni k uvadéni radionuklidii do Zivotniho prostiedi vydava SUJB. Pro kapalné vypusti je
v8ak vydéavano $irSi povoleni k vypusténi odpadnich vod, které vydavaji mistné piislusné
vodohospodatské organy v dohodé s SUJB pokud jde o problematiku radioaktivity vod.
Obdobné pro vypusti plynné, kde povoleni vydavaji mistni organy Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi.

Pro kapalné a plynné vypusti je pak vydavano Sirsi povoleni mistnich organt statni spravy
v souladu gegislativou Ministerstva zivotniho prostfedi pro ochranu vod a ovzdusi.

Pro sledovani skute¢nych vypusti je vybudovan rozsahly monitorovaci systém, zajiStovany
jak provozovateli jadernych zatizeni pod dohledem SUJB, tak nezavislymi méfenimi
provadénymi SUJB ptimo nebo prostfednictvim Statniho tistavu radiaéni ochrany. Vysledky
méteni spolehlivé dokladuji, Ze povoleny rozsah vypusti neni ptekraCovan a vypocitana zatéz
obyvatelstva wkoli jadernych zafizeni v disledku vypusti neptesahuje desitky mikrosieverti
za rok.
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Optimalizace vadiaéni ochrané

Technické a organizaéni pozadavky, smémé hodnoty a postupy k prokazovani rozumné

dosazitelné trovné radia¢ni ochrany jsou stanoveny v § 7 vyhlasky ¢. 184/1997 Sb. Jsou

posuzovany pii povolovani €innosti 1 pfi pravidelnych kontrolach. Pro jadernad zatfizeni
zejména znamenaji, ze:

* jiZz pted zahdjenim cinnosti musi byt provedeno posouzeni a porovnani variant feSeni
radia¢ni ochrany, které pfichazeji v uvahu a nakladi na ptislusnd ochrannd opatieni,
kolektivnich davek a davek piislusnych kritickych skupiniach obyvatel, zpravidla
S pouzitim postupti uvedenych v odstavci 4 tohoto paragrafu,

* za provozu pravidelny (kazdoro¢ni) rozbor obdrzenych davek ve vztahu k provadénym
ukonlim, uvazeni moznych dalSich opatfeni k zajisténi radia¢ni ochrany a porovndni
s obdobnymi provozy.

Rozumné dosazitelnou turoven radiacni ochrany lze prokdzat postupem, pii kterém se
porovnavaji naklady na alternativni opatfeni ke zvySeni radia¢ni ochrany (napt. vybudovani
dodate¢nych bariér) s financnim ohodnocenim ocekavaného sniZzeni ozafeni. Rozumné
dosazitelnd turoven radiacni ochrany se povazuje za prokdzadnu a opatieni nemusi byt
provedeno, pokud by nédklady byly vyS$$i neZ pfinos opateni. VyhlaSka €. 184/1997 Sb.
pfitom stanovi hodnoty pro penézni ekvivalent snizeni kolektivni efektivni davky u ozéafenych
pracovnikii nebo u obyvatelstva, a to odstupniované v zavislosti m vztahu ocekavané
primérné efektivni davky a limit ozareni. Vyhlaska pocita i s pfipadnou potiebou valorizace
téchto financnich Castek.

Radiacni monitoring v okoli jadernych zarizeni

Za radia¢ni monitorovani okoli jadernych zatizeni je pravné odpovédny provozovatel.
Monitorovani musi byt provadéno podle monitorovaciho programu schvaleného SUJB. V
tomto monitorovacim programu je stanoven rozsah, frekvence i metody méfeni a hodnoceni
vysledkl 1 ptislusné referenéni urovné. Monitorovani na jadernych zafizenich provadi v
soudasnosti zpravidla pfimo provozovatel svymi specializovanymi utvary. SUJB provadi
kontrolu plnéni monitorovaciho programu i sva vlastni nezavisla méfenti.

Davkovy piikon v okoli jaderné elektrarny Dukovany je nepietrzZit¢ monitorovan pomoci
teledozimetrického systému provozovaného jadernou elektrarnoblizkdsti kazdé

elektrarny je rovnéz alesponl jeden monitorovaci bod celostatni nezavislé sité¢ vEasného

zjisténi (viz dale). Monitorovani davkového ekvivalentu od zevniho ozafeni v okoli jadernych
elektraren je provadéno pomoci lokdlnich siti termoluminiscenénich detektor provozovanych

laboratofi radia¢ni kontroly pfislusné jaderné elektrarny. Nezavisle na téchto sitich provadéji

méfeni pomoci termoluminiscenénich detektori piislusnd Regiondlni centra Statniho Ufadu

pro jadernou bezpecnost. V dosavadnim pribéhu provozu nebylo zaznamenano piekroceni

vySetfovacich urovni v zadné z uvedenych siti vyvolané provozem jaderné elektrarny.

Pravidelné odbéry a méfeni aktivit radionuklidi ve slozkdch zivotniho prostfedi v okoli
provozované jaderné elektrarny Dukovany provadi jednak Laboratof radia¢ni kontroly okoli
této elektrarny, jednak Regiondlni centrum SUJB v Brné.

Pro provozovatele jadernych zatizeni neni pravnim ptedpisem piedepsano vydavani zprav o
vysledcich monitorovani vypusti, ovSem vzhledefakkickému za¢lenéni jadernych zafizeni
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do celostatni Radia¢ni monitorovaci sité je zajiSténo, ze kontrolni organy dostavaji pravidelné
ptehledy o vysledcich méfeni. Provozovatel jadernych elektraren kromé toho z vlastni
iniciativy vydava rtizné informacéni materidly pro vetejnost. Tuto oblast upravi pfipravované
nafizeni vlady k zon¢€ havarijniho planovani (viz kapitola 2.1.2 Narodni zpravy).

V okoli jadernych elektraren jsou provadéna dalSi méfeni, jejichz hlavnim cilem je vcas
odhalit a ocenit pfipadny Unik radioaktivnich latek a poskytnout vérohodné podklady pro
rozhodovani o opatfenich na ochranu obyvatelstva. Jedna se o méfeni v ramci celostatni
radiaéni monitorovaci sité, jejiz ¢innost je koordinovana SUJB, ktery zajiituje funkci Ustiedi
této monitorovaci sité. Vysledky monitorovani jsou piedkladany ve vyroCnich zpravach o
radiaéni situaci na uzemi Ceské republiky Vladni komisi pro radia¢ni havarie a také vefejnosti
prostiednictvim okresnich Ufadi, hygienickych stanic a knihoven.

Radia¢ni monitorovaci sit’ pracuje ve dvou rezZimech. V normalnim rezimu, ktery je zaméten

na monitorovani aktualni radiacni situace a na vcasné zjiSténi radiani havérie, a v tzv.

,havarijnim® rezimu zaméfeném na hodnoceni nésledki takovéto havérie. Normalni rezim je

kontinualné zabezpefovan tzv. ,,stalymi slozkami® Radia¢ni monitorovaci sité, v havarijnim

rezimu pracuji rovnéZ pohotovostni slozky. Za normalni situace monitorovani provadi nékolik
subsystémil, na jejichZ ¢innosti se UcCastni vybrané nebo vSechny stalé slozky Radiacni
monitorovaci sité. Tyto subsystémy Ize rozd¢lit do péti skupin:

e sit’ véasného zjisténi, kterd sestdvd ze 37 kontinualn€ pracujicich meéficich bodi
Sautomatizovanym pienosem naméfenych hodnot do centralni databaze. Provozovatelem
27 méficich bodi je Cesky hydrometeorologicky ustav, 8 méficich bodd provozuji
Regionalni centra SUJB, po jednom Stétni Ustav radia¢ni ochrany a Ustav pro expertizy a
feSeni mimotadnych situaci v Ptibrami,

» teritorialni TLD sit’ 206 méficich mist osazenych termoluminiscenénimi dozimetry. Sit’ je
provozovand Regionalnimi centry SUJB ve spolupraci se Statnim tustavem radiaéni
ochrany, ¢asteéné se podili téz Ustav pro expertizy a feSeni mimotadnych situaci,

* lokalni TLD sité se 78 méficimi misty osazenych termoluminiscenénimi dozimetry
v okoli jaderné elektrarny Dukovany a jaderné elektrarny Temelin provozované jadernymi
elektrarnami a Regionalnim centrem SUJBru¢ a Ceskych Budgjovicich,

e teritoridlni sit’ méieni kontaminace ovzduSi, ktera sestdva z 12 méficich mist
kontaminace ovzdus$i vybavenych velkokapacitnim zatizenim pro odbér vzorki aerosolll a
spadii, provozovanych Statnim tstavem radiaéni ochrany, Regiondlnimi centry SUJB a
laboratofemi radia¢ni kontroly okoli jadernych elektraren,

« sit’ laborato¥ii (6 laboratoii Regionalnich center SUJB, 2 laboratofe radia¢ni kontroly
okoli jadernych elektraren a laboratoi Statniho ustavu radia¢ni ochrany) vybavenych pro
gamaspektrometrii, piipadné radiochemické analyzy obsahu radionuklidii ve vzorcich z
zivotniho prostiedi (aerosoly, spady, potraviny, pitna voda, krmiva apod.),

o sit’ staljch mé¥icich bodii Armddy Ceské republiky a Hlavniho uiiadu Civilni ochrany
Ceské republiky, ktera se sestava z 23 stalych mist méfeni, z nichZ 13 je ve zkusebnim
provozu automatizovaného kontinualniho méteni.

Ugelem monitorovaciho programu pro méfeni v ramci Radiaéni monitorovaci sité je sledovani
distribuce aktivit radionuklidi a dévek ionizujiciho zafeni na tUzemi Ceské republiky
V prostoru a case zejména s cilem ziskat dlouhodobé Casové trendy a vcas zjistit odchylky od
nich. Pozornost je vénovana umélym radionuklidim, z nichz se v méfitelnych hodnotach

P - J&lCs Vgy 239+24¢, 85 i s 17137~ 90q, 3
vyskytuji a jsou sledovany v ovzdusICs, ™" Sr, u, °Kr, v pozivatinach ~°‘Cs,”"Sr, °H
a vtéle ¢loveka *Cs.
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Ucast v mezinarodnich cvicenich potvrdila, Ze ¢eska Radia¢ni monitorovaci sit’ jako celek je
na srovnatelné evropské urovni co do vybaveni i co do hustoty méticich mist.

10.1.3 Dozorna ¢innost

Vykonem statniho dozoru nad radiaéni ochranou je v Ceské republice atomovym zidkonem
povéten SUJB. SUJB je zmocnén atomovym zakonem vydavat piedpisy k jeho provedeni,
vydavat pfislusnd povoleni (licence) k nakladdni se zdroji ionizujiciho zafeni a dal§im
zakonem uré¢enym ¢innostem vedoucim k ozafeni (viz. kapitola 3.1.2 Narodni zpravy).

Inspekéni &innost v radiadni ochrané zajistuji inspektofi radiaéni ochrany SUJB. V soudasné
dob¢ je to celkem 40 inspektorii, a to jak na Ustfednim pracovisti v Praze tak na Sesti
detaSovanych pracovistich po celém teritoriu stitu, jimiZ jsou tzv. Regiondlni centra.
Inspektorem muze byt pouze osoba odborné zptsobild v jim kontrolované oblasti, kterd ma
vysokoskolské vzdélani ptisluSného sméru a tfi roky odborné praxe. Inspektory jmenuje
predseda SUJB. Pro podrobnosti viz kapitolu 3 Narodni zpravy.

10.2 Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 15 Umluvy

Pozadavky ¢&lanku 15 Umluvy jsou v Ceské republice naplnény jak v oblasti legislativy, tak
pfi jejim praktickém napliovani.
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11. Havarijni pfipravenost - ¢lanek 16 Umluvy

(1) Kazda smluvni strana podnikne prislusnd opatreni pro to, aby zajistila, Ze jaderna
zarizeni maji vnitini a vnéjsi havarijni plany, které jsou pravidelné proverovany a které
zahrnuji cinnosti, jez maji byt provadeny v pripadé havarie. Takové plany musi byt pro
kazdé nové jaderné zarizeni pripraveny a provéreny drive, neZ toto jaderné zarizeni

zah4ji provoz nad minimalni hodnotou vykonu stanovenou orgadnem statniho dozoru.

(ii) Kazda smluvni strana podnikne prislusnd opatreni pro to, aby zajistila, Ze jeji viastni
obyvatelstvo, jakoz i kompetentni organy statii v blizkosti jaderného zarizeni, pokud je
pravdépodobné, ze by mohly byt zasazeny v pripadé radiacni nehody v takovém jaderném
zarizeni, dostaly prislusné informace pro havarijni planovani a protiopatreni.

(iii) Smluvni strany, které nemaji zddné jaderné zarizeni na svém uzemi, ale je
pravdeépodobné, ze by mohly byt zasazeny v pripadeé radiacni nehody v sousednim state,
prijmou prislusné kroky k priprave a provérovani havarijnich planu pro vlastni tizemi,
které budou zahrnovat cinnosti, které by byly provadeny v pripadé mimoradnych uddlosti.

11.1 Popis situace
11.1.1 Shrnuti narodni legislativy voblasti vnitini a vnéjsi havarijni pripravenosti

Legislativni ramec problast havarijni ptipravenosti jadernych zatizeni a jejich okoli tvofi
zejména zakon 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéteni
(atomovy zakon), jeho provadéci vyhlasky a souvisejici nafizeni vlady (viz kapitola 2.1.2
Narodni zpravy).

§ 2 atomového zakona definuje zakladni pojmy — havarijni pfipravenost, radiacni nehodu,
radia¢ni havarii a havarijni plany (vnitini, vnéjsi).

SUJB dle § 3 atomového zakonanci své paisobnosti:

» schvaluje vnitini havarijni plany a jejich zmény po projednani vazeb na vnéjsi havarijni
plany; schvaleni vnitfniho havarijniho planu je podminkou povoleni k uvadéni jaderné¢ho
zafizeni do provozu a jeho provozu,

* stanovuje zonu havarijniho pldnovani na zéklad¢ zadosti drzitele povoleni,

* koordinuje ¢innost celostatni radiacni monitorovaci sité a zajist'uje funkci jejiho tstredi,

* zajiStyje Cinnost krizového koordina¢niho centra a zabezpecuje mezinarodni vyménu dat
o radiacni situaci,

* zajiStuje pomoci celostatni radiacni sité a na zaklad¢ hodnoceni radiacni situace podklady
pro rozhodovani o opatienich vedoucich ke snizeni nebo odvraceni ozafeni v pifipadé
radia¢ni havarie,

* je povinen \piiméfené mife poskytovat vetejnosti informace o vysledcich své Cinnosti,
pokud nejsou predmétem statniho, sluzebniho nebo obchodniho tajemstvi, a jednou za rok
vypracovat zpravu o své ¢innosti a predlozit ji vladé€ a vefejnosti.

V 8§ 4 atomovy zakon stanovuje zasadgdkraceni nebo snizeni ozafeni pii radia¢nich
nehodéach a ozafreni osob, které se podileji na zésazich. Tyto jsou rozpracovany v provadeci
vyhlaSce €. 184/1997 Sb., o pozadavcich na zajiSténi radia¢ni ochrany.
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V § 17 ukladd atomovy zdkon mezi vSeobecnymi povinnostmi drziteli povoleni zajistit
havarijni pfipravenost, véetné jejiho ovéfovani v rozsahu odpovidajicim pro jednotliva
povoleni a oznamovat SUJB kazdou zménu dileZitou z hlediska havarijni pfipravenosti,
véetné zmén vSech skutecnosti rozhodnych pro vydani povoleni.

Ustanoveni § 18 atomového zdkona stanovuje mezi dal$imi povinnostmi drzitele povoleni:

* sledovat, méfit, hodnotit, ovéfovat a zaznamenavat veli¢iny, parametry a skutecnosti
dualezité pro havarijni pfipravenost v rozsahu stanoveném provadécimi ptedpisy,

» vést auchovavat evidenci zdroju ionizujiciho zafeni, objektll, materiald, ¢innosti, veli¢in a
parametra a dalSich skute¢nosti dilezitych z hlediska havarijni ptipravenosti a evidované
tidaje predavat SUJB zpiisobem stanovenym v provadécim piedpise,

» zajistit soustavny dohled nad dodrzovadnim havarijni piipravenosti, vcetné jejiho
ovéfovani.

V § 19 atomovy zakon stanovuje mezi povinnostmi drzitele povoleni v ptipadé vzniku
radia¢ni nehody v rozsahu a zptisobem stanovenym vnitinim havarijnim planem schvalenym
SUJB:

* neprodlend vyrozumét piislusny okresniho titad, SUJB a dalsi dotdené organy uvedené ve
vnitinim havarijnim planu o vzniku nebo podezieni na vznik radiacni havérie,

* neprodlen¢ pfi vzniku radiacni havérie zajistit varovani obyvatelstva v zon¢ havarijniho
planovani,

* neprodlené zajistit likvidaci nasledkt radia¢ni nehody v prostorach, kde provozuje svoji
¢innost, a realizovat opatfeni pro ochranu zaméstnancii a dal§ich osob pied uUcinky
ionizujiciho zafeni,

* zajistit monitorovani ozafeni zaméstnanci a dalSich osob a Unikd radionuklidi a
ionizujiciho zafeni do zivotniho prostiedi,

* informovat dotené organy zejména o vysledcich svého monitorovani, o skute¢ném a
oc¢ekavaném vyvoji situace, o opatienich pfijatych na ochranu zaméstnanci a obyvatel, o
opatienich pfijatych k likvidaci radiacni nehody a o skutecném a ocekdvaném ozafeni
osob,

* kontrolovat a usmériiovat ozafeni zaméstnanci a osob podilejicich se na likvidaci radiacni
nehody wrostorach, kde provozuje svoji ¢innost,

* spolupracovat pfi likvidaci nasledka radiacni nehody svého zafizeni,

* podilet se pii vzniku radiacni havarie na ¢innosti celostatni radiacni monitorovaci site.

Tento paragraf dale stanovuje povinnost drzitele povoleni piedavat pfisluSenému okresnimu
ufadu podklady pro vypracovani vnéjSiho havarijniho planu a spolupracovat s nim na zajisténi
havarijni pfipravenosti v zon¢ havarijniho planovani. Dale je zde ustanoveno, ze nafizeni
vlady bude stanovovat financni podil drzitele povoleni na zajiSténi Cinnosti celostatni
radiacni monitorovaci sit¢, na vybaveni obyvatelstva vzoéné havarijniho planovani
ptisluSnych zafizeni nebo pracovist’ antidoty, na zajiSténi tiskové a informacni kampané
k zajisténi pfipravenosti obyvatelstva v pfipadé radiacni havarie, na zajisténi systému
vyrozuméni dotéenych organii v rozsahu a zplsobem stanovenym vnitinim havarijnim
planem, na zajisténi systému varovani obyvatelstva v jejich okoli a povinnost drzitele
povoleni podilet se na likvidaci nasledki radiacni havérie v zoné€ havarijniho planovani.

V souvislosti svydanim nového atomového zakona bylo provedeno doplnéni nékterych
dalsich zakonl a stanoveny ukoly a povinnosti nékterych ustfednich organt statni spravy
Vv oblasti havarijni pfipravenosti. V prvni fad€ byl doplnén zakon ¢. 425/90 Sb., o okresnich
ufadech, o:
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* povinnost dotCenych okresnich ufadl zpracovat vnéjS$i havarijni plan pro feSeni
mimotadnych udalosti, a ovéfovat havarijni pfipravenost ur€enou vnéj$Sim havarijnim
planem,

» pozadavek na zabezpecCeni koordinace ptfipravy vnéj$iho havarijniho planu pro Uzemi
zony havarijniho planovani, pro pfipad radiacni havarie, kterd by mohla zasahnout vice
okresu a jejiho spolecného feseni, prednostou okresniho ufadu, na jehoz Gzemi se jaderné
zafizeni nachazi,

 povinnost ministerstva vnitra dohodé s SUJB metodicky #idit a koordinovat okresni
ufady ve vécech havarijni pfipravenosti a likvidace nasledkl radiacni havarie.

Dale bylo vatomovém zakoné Ministerstvo vnitra zmocnéno k vydani vyhlasky, kterou se
stanovi podrobnosti ke zpracovani havarijniho planu okresu a vnéj$iho havarijniho planu.

V neposledni fadé byly v souvislosti s novym atomovym zakonem stanoveny ukoly a

povinnosti:

* ministerstva obrany vramci civi ochrany, které poskytuje pii zajisStovani havarijni
pfipravenosti a pfi jejim ovéfovani monitorovaci systém, systém vyrozuméni a varovani,
prostredky kolektivni a individudlni ochrany obyvatelstva a déle sily a prostiedky
k likvidaci nasledku radiaéni havarie,

* ministerstva zdravotnictvi na vytvareni systému poskytovani specialni 1ékatské pomoci
vybranymi klinickymi pracovisti osobam ozafenym pii radia¢nich nehodach.

Podrobnosti a pozadavky v oblasti havarijni pfipravenosti pro ptipad vzniku mimotadnych
udalosti (radiaénich nehod a havarii) jsou stanoveny provadécimi ptredpisy k atomovému
zakonu:

* vyhliskou SUJB ¢& 219/1997 Sb., o podrobnostech kajisténi havarijni piipravenosti
jadernych zatizeni a pracovist se zdroji ionizujiciho zafeni a o pozadavcich na obsah
vnitiniho havarijniho planu a havarijniho fadu,

o wyhliskou SUJB & 184/1997 Sb., o pozadavcich za zajisténi radiaéni ochrany.

Vyhlaska SUJB ¢&. 219/1997 Sb. stanovuje podrobnosti k zaji§téni havarijni p¥ipravenosti

jadernych zatizeni, zejména:

* zjiStovani vzniku mimotadné udalosti,

* posuzovani zavaznosti mimofadné udalosti a jejich ¢lenéni do tii zdkladnich stupi,

e vyhlaSeni mimotadné udalosti,

» aktivaci zasahujicich osob,

* fizeni a provadéni zasahu,

* pozadavky na zasahové postupy a instrukce,

* pozadavky na program monitorovani radia¢ni situace,

* zpusoby omezeni ozéafeni zaméstnancu a dalSich osob,

» zasady pro zdravotnické zajisténi,

*  7ajisténi dokumentovani ¢innosti pfi mimotadné udalosti,

* ptedavani udaji SUJB o vzniku a pribéhu mimoiadné udélosti,

* pozadavky na ptfipravu zaméstnanctl a osob,

* pozadavky na ovéfovani havarijni pfipravenosti zahrnujici havarijni cvic¢eni a provérovani
funkénosti technickych prostredkil, systémul a pfistroji potfebnych k fizeni a provadéni
zasahu,

* pozadavky na obsah vnitfniho havarijniho planu,

* pozadavky na dal$i dokumentaci k zajiSténi havarijni pfipravenosti.
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Vyhléaska ¢. 184/1997 Sb. v ustanoveni § 64 az 66 a piiloze ¢. 8 stanovuje podrobnosti ke
zpusobu a rozsahu zajiSténi radiani ochrany pii zasazich ke snizeni ozafeni v disledki
radia¢nich nehod. Dale stanovuje smérné hodnoty pro neodkladnd a naslednd ochranna
opatieni.

11.1.2 Implementace opatieni havarijni pripravenosti, v€etné ulohy statniho dozoru a
dalSich slozek

Klasifikace havarijnich situaci

Pro posuzovéani zdvaznosti mimofadnych udalosti se udalosti, ke kterym miize dojit pfi

provozu jaderného zatizeni, ¢leni do t¥i zakladnich stupiiti (§ 5 vyhl. SUIB 219/1997 Sb.) :

* 1. stupeii — mimorddnd uddlost, kterd vede nebo miize vést k nepiipustnému ozateni
zaméstnanct a dalsich osob nebo neptipustnému uvolnéni radioaktivnich latek do prostor
jaderného zatizeni; udalost 1. stupné¢ muize byt radiaéni nehodou, ma omezeny, lokalni
charakter a kejimu feSeni jsou dostacujici sily a prostiedky obsluhy nebo pracovni
smény.

* 2. stupeii — mimovddna udalost, ktera vede nebo miize vést k neptipustnému zavaznému
ozareni zaméstnancii a dalSich osob nebo k neptipustnému uvolnéni radioaktivnich latek
do zivotniho prostiedi, ktery nevyzaduje zavadéni opatieni na ochranu obyvatelstva a
zivotniho prostfedi; udalost 2. stupné je radiacni nehodou, jeji feSeni vyzaduje aktivaci
zasahujicich osob drzitele povoleni a k jejimu zvladnuti jsou dostacujici sily a prostiedky
drzitele povoleni, ptipadné sily a prostiedky smluvné zajisténé drzitelem povoleni.

* 3. stupeit — mimorddna uddlost, ktera vede nebo mtize vést k nepfipustnému zavaznému
uvolnéni radioaktivnich latek do Zzivotniho prostiedi a kterd vyzaduje zavadéni
neodkladnych opatieni k ochrané obyvatelstva a zivotniho prostfedi, stanovena ve vnéj$im
havarijnim planu; uddlost 3. stupné je radia¢ni havarii a jeji feSeni vyzaduje kromé
aktivace zasahujicich osob drzitele povoleni a zasahujicich osob dle vnéjsiho havarijniho
planu zapojeni dalSich dotéenych organti.

Schéma narodni havarijni pripravenosti

Na obr. & 16-1 je uvedeno schéma soudasné struktury systému havarijni piipravenosti Ceské
republiky pro ptipady vzniku radia¢nich havarii v tuzemsku i zahranici.
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Obr. 11-1
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S vyse uvedeného schematu vyplyva, ze vlada Ceské republiky je nejvyssi odpovédny organ
za feSeni havarijnich situaci na Gizemi statu. Svym usnesenim ¢. 187 z roku 1992 ustavila
Vladni komisi pro radia¢ni havarie (VKRH) Ceské republiky jako nastupce diivéjsi vladni
havarijni komise CSFR a usnesenim ¢&. 496 z roku 1993 stanovila jeji postaveni a tkoly.

VKRH je poradnim a pracovnim orgdnem vlady pro koordinaci jednotného zabezpeceni
opatieni jak pfi radia¢ni havérii na izemi Ceské republiky, pfi radia¢ni havarii jaderného
zafizeni mimo uzemi Ceské republiky s moznosti zasazeni Gizemi Ceské republiky, tak i pii
radia¢nich havariich vzniklych pfi pfeprave jadernych materiala a radioaktivnich latek.

Hlavni tkoly VKRH, stanovené v jejim Statutu, jsou zaméfeny zejména na koordinaci ptiprav
plani ochrany obyvatelstva a zivotniho prostfedi, koordinaci kontrol urovné havarijni
piipravenosti a vlastni hodnoceni a koordinaci opatfeni provadénych pii vzniku radiacni
havarie. Ve vSech piipadech prubézné informuje vlddu a predklddd navrhy na ptipadna
opatfeni, vcetn¢ navrhii opatfeni a podminek k uvedeni postizené oblasti do stavu pied
havarii.

Ptedsedou VKRH byl vladou jmenovan ministr Zivotniho prostiedi a jeho zéastupcem
predseda SUJB. Dale jsou v komisi piislusnymi naméstky ministra zastoupené resorty vnitra,
zemédélstvi, primyslu a obchodu, financi, dopravy obrany a zahrani¢nich véci a ptipadné
vedoucimi jim podfizenych organizaci.

Pro odbornou podporu ziidila VKRH odbornou podptirnou skupinu slozenou z odborniki
zejména oblasti jaderné bezpecénosti a radiaéni ochrany ale i z dalSich oblasti jako je civilni
ochrana, hygienicka sluzba, veterindrni sluzba, apod. Dadle VKRH vyuziva ¢innosti krizového
koordinaéniho centra, zfizeného v ramci SUJB (pro podrobnosti o krizovém a koordinaénim
centru viz str. 82 Narodni zpravy).

Vnitini a vnéjsi havarijni plany jadernych zarizeni, véetné podpiirnych sloZek a
systémii

Vnitini havarijni plany jadernych zafizeni (drziteld povoleni) jsou zpracovavany v souladu
Spozadavky na zajiSténi havarijni pfipravenosti a vrozsahu stanoveném vyhlaSkou ¢.
219/1997 Sb. Plany:

e stanovuji organizacni strukturu drZitele povoleni a zasady pro fizeni a provadéni zasahii
pfi vzniku mimotradnych uddlosti. V této souvislosti vymezuji povinnosti osob a vnitinich
organizacnich utvari a slozek pii vyhlaSeni vzniku mimofadné udalosti, které jsou dle
jejich zévaznosti ¢lenény do jednotlivych stupna klasifikaéniho systému (viz kapitola
11.1.2),

» stanovuji zplsoby vyrozumeéni osob a slozek drzitele povoleni a dalSich externich sloZzek a
organli, které je nutné povolat na provedeni zdsahu v prostorach jaderné¢ho zafizeni
(drzitele povoleni),

* stanovuji zptisoby oznamovani vzniku mimoiadné udalosti 1. a 2. stupné SUJB a organtim
statni spravy (okresni ufady do jejichz Gzemi zasahuje zona havarijniho planovani) a pfi
vzniku mimoradné udalosti 3. stupné — radiacni havéarie - zplsoby jejich vyrozuméni a
zpusob zajisténi varovani obyvatelstva v zon¢ havarijniho planovani.

Vnitfni havarijni plany obsahuji program monitorovani radiani situace pii vzniku
mimofadnych udalosti, a to jak v prostorach jadegho zafizeni (drzitele povoleni), tak i jeho
okoli. Plany stanovuji zpisoby vyrozumeéni a varovani zaméstnanci a osob jaderného zatizeni
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(drzitele povoleni) pro jednotlivé stupné mimotadnych udélosti, ktefi nejsou urceni k fizeni a
provadéni zasahil a je nutné realizovat opatieni na ochranu jejich zdravi a zivotil, na omezeni
a snizeni jejich ozéafeni. Jsou zde stanoveny zasady a postupy pro shromazd’ovani, ukryti,
evakuaci, poskytovani prvni pomoci postizenym zaméstnancim a osobam, vcetné
zdravotnického zajisténi, aZ po poskytovani specializované 1¢kaiské péce.

Postupy pro fizeni a provadéni zasahi pro urcené osoby a slozky jaderného zatizeni (drZitele
povoleni), v€etné zabezpeceni ochrany zaméstnancli a osob, stanovené vnitfnim havarijnim
planem, jsou rozpracovany ve formé& zasahovych instrukci, které konkrétné stanovuji jejich
¢innosti pfi vyhlaseni piislusného stupné mimotadné udalosti véetné specifikace potiebného
technického, ptistrojového a materialového zabezpeceni.

Stavajici vnéjsi havarijni plany jsou zpracovany Okresnimi Gfady pro ZHP jaderné elektrarny

Dukovany, pro kterou byla stanovena zéna havarijniho planovani rozhodnutim tehdejsi

CSKAE vroce 1991. Jsou zpracovany na turovni tfi dotéenych okresnich ufadi Tiebid,

Znojmo a Brno-venkov v souladu sZadavky stanovenymi piiruckou [11-1]. Obsahuji tkoly

a povinnosti okresnich Ufadl a jejich poradnich organii (okresnich havarijnich komisi) véetné

organizacni struktury a urcenych osob pro fizeni a plnéni ukoll v rdmci jednotlivych druhti

ochrannych opatteni pfi radiacni havarii. Déle jsou stanoveny cile a zplsoby zajisténi

jednotlivych druhtt ochrannych opatfeni:

e vyrozuméni orgdnd a organizaci,

e varovani obyvatelstva,

* ukryti obyvatelstva,

* evakuace obyvatelstva vCetné dozimetrick¢ kontroly a dekontaminace na vyjezdech
Z ohrozeného Uzemi,

* regulace pohybu osob na ohrozeném uzemi,

* zdravotni péce.

Prvoradym opatifenim k ochrané obyvatelstva je po vyrozuméni ptislusnych okresnich uradi
varovani obyvatelstva x6n¢ havarijniho planovani, které dle vnitiniho havarijniho planu
zajiStuje jadernad elektrarna. Pro Casnou fazi radiacni havérie je zajiSténo v celé zoné
havarijniho pldnovani, kterou tvoii 20 km pdsmo okolo jaderné elektrdrny , varovani
obyvatelstva pomoci sirénngslednym radiovym a televiznim vysilanim pfedem piipravené
prvotni informace o vzniku radia¢ni havarie a o opatfenich, ktera je potfebné provést (ukryti,
jodova profylaxe — poziti preparatu KI) a doporuceni k ptipravé na evakuaci obyvatelstvu
zijicim v 5 km z6né od jaderné elektrarny a v 5 sektorech ze 16ti do 10 km okruhu podle
sméru vétru. Jodova profylaxe (preparaty KI) jsou pfedem distribuovany obyvatelstvu v zoné
havarijniho pldnovani (do rodiny, Skoly, nemocnice, pracovisté, s tim, Ze okresnimi Ufady
maji k dispozici rezervu cca 10% davek Klolyvatelstvo ma moznost si tyto preparaty
koupit i viékarnach). Preparaty kaliumjodidu u obyvatelstva jsou obménovany okresnimi
ufady pred uplynutim jejich expiraéni doby. Dale vnéjsi havarijni plany stanovuji tkoly
regulace pohybu osob na ohrozeném uzemi, zpiisoby a zajisténi evakuace obyvatelstva, ktera
je provadéna rozhodnutim piednosti okresnich ufadldi na zakladé¢ podkladi poskytovanych
SUJB. Jsou stanovena kontrolni mista pfi vyjezdu ze zasazeného tzemi v zoné havarijniho
planovani, ve kterych je planovéana a zajiStovana dozimetricka kontrola osob a dopravnich
prostredktl véetné jejich dekontaminace. VnéjSimi havarijnimi plany jsou stanoveny zasady a
zpusoby zajisténi zdravotni péce obyvatelstva, které by bylo postizeno radia¢ni havarii.

Rozsah opatfeni vyvolanych jako odezva na vyhlaseni jednotlivych mimotfadnych udélosti je
uveden wnasledujicim piehledu:
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Odezva havarijni organizace na vyhlaseni prisluSného stupné MU
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INFORMACE PRO VNITRNi HO

4
\ 4
\ 4

AKTIVACE VNITRNI HO
(zapojeni do likvidace MU)

5

ZAPOJENi DO CINNOSTI 1ZS
(dle typu MU)

INFORMACE PRO VNEJSi HO

® ()
i
A 4
A4
v

\ 4
A 4

>

AKTIVACE VNEJSIi HO
(zapojeni do likvidace nasledki MU)

»
L

VAROVANI V PROSTORACH
CEZ-EDU

f— — —LOKALNE:W = - PLOSNE —_—

OPATRENi NA OCHRANU

V PROSTORACH CEZ-EDU [ TLOKANE: — P

PLOSNE ———p

VAROVANI OBYVATELSTVA
V ZHP

\ 4

W@Wg

OPATRENi NA OCHRANU T rozhodnuti
OBYVATELSTVA V ZHP g lié I prednosty Ok >

MU LIKVIDUJE:
SMENA CEZ-EDU Sména CEZ-EDU- »

VNITRNI havarijni organizace b Vnit¥ni hav. org.————————p|
VNEJSI havarijni organizace

Vvnéjsi hav. org.=—P»

Za projednani vazeb mezi vnitinimi havarijnimi pldny jaderné energetickych zafizeni a
vnéj$imi havarijnimi plany okresnich ufadi odpovida SUJB.

Vazby z hlediska vyrozuméni, resp. varovani, vici vnéj$im subjektim (vazby mezi vnitinim
havarijnim planem CEZ-EDU a vnéj$imi havarijnimi plany okresnich tfadi) jsou uvedeny
v nasledujicim schématickém zobrazeni na obrazcich 11-2 a 11-3:
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Obr. 11-2

Schéma vyrozumeéni
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Obr. 11-3
Varovani v ZHP EDU
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SUJB v souladu s ustanovenim atomového zakona pro pgipady vzniku radiaénich nehod a
havarii zaji§luje einnost Krizového koordinaeni centra zahrnujici i funkci styeného mista pro
oznamovani vzniku radiaenich nehod a radiaénich havarii, koordinaci einnosti celostatni
radiaeni monitorovaci siti a plni funkci jejiho Ustgedi.

Cinnost Krizového koordina¢niho centra p¥i vzniku mimotadné udalosti je zaméfena na:

e hodnoceni a prognézy vyvoje stavu technologie ve vazbé na opatfeni realizovana
obsluhou jaderného zatizeni, v€etné urCovani zdrojového €lenu tniku radioaktivnich latek
do zivotniho prostiedi, a to na zaklad¢ poskytovanych dat a informaci z jaderného zatizeni
S vyuzivanim technickych prostfedkil, metodickych a programovych nastroj,

* hodnoceni plnéni vnitiniho havarijniho planu,

* hodnoceni radiani situace na jaderném =zafizeni na zékladé poskytovanych dat a
informaci svyuzivanim technickych prostiedkt, metodickych a programovych nastroju,

+ sou¢innost s CHMU na zpracovéani prognoézy §ifeni radioaktivnich latek z mista vzniku
radiacni havarie a zpracovani informace o pfipadném ohrozeni v okoli jaderné¢ho zatizeni
dle meteorologické situace a jejitho predpokladaného vyvoje, véetné¢ stanovovani a
upfesnovani moznych urovni radia¢ni situace na zakladé informaci o uniku radioaktivnich
latek zjaderného zatizeni,

* upfesiiovani zdrojového Clenu uniku radioaktivnich latek a rozsahu zasazen¢ho uzemi na
zakladé poskytovanych dat a informaci 2z monitorovani radiacni situace tele-
dozimetrickymi systémy jaderného zafizeni, mobilnimi skupinami jaderné¢ho zatizeni a
radia¢ni monitorovaci sit¢ v okoli jaderného =zafizeni, leteckymi skupinami a
aktivovanymi slozkami radiaéni monitorovaci sit¢ na tzemi Ceské republiky
S vywivanim technickych prostifedkil, metodickych a programovych nastrojt,

* zpracovani navrhi doporuceni pro dotéené okresni trady k ochrané obyvatel a Zivotniho
prostiedi v zon¢ havarijniho planovéni jaderného zatizeni, zpracovani informaci a zprav o
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vyskytu a pribchu radiacni havérie vcetné informaci o radiacni situaci, zavadénych
opatfenich k ochrané obyvatelstva a zivotniho prostiedi, ptfipadné jejich odvolani pro
Vladni komisi pro radiacni havarie, vladu, dal§i organy statni spravy a pro sdélovaci
prostredky,

 vyrozuméni MAAE ve smyslu ,,Umluvy o véasném vyrozuméni o vzniku jaderné havarie“
a ,Umluvy o pomoci \piipadé jaderné a radiaéni havarie® a styénych mist statd na
zakladé uzavienych mezistatnich dvojstrannych dohod.

Opatieni k informovdni veiejnosti se zahrnutim havarijni p¥ipravenosti v okoli
jaderného zaiizeni

Pro informovani obyvatelstvazéné havarijniho planovani je uréena ,,Pfirucka pro ochranu
obyvatel pfi radiac¢ni havarii jaderné elektrarny Dukovany*, ktera je kazdoro¢né distribuovana
jadernou elektrarnou do kazdé domacnosti.

Ptirucka obsahuje informaci jak maji obyvatelé postupovat po provedeném varovani v zoné
havarijniho planovani ptipadé nezbytnosti ukryti, aplikace jodové profylaxe a pii vyhlaseni
evakuace, véetné uvedeni stanovenych evakuacnich tras v zavislosti na meteorologické situaci
pro 16 smeért vétr.

K informovani obyvatel se rovnéz vyuziva ,Informacni centrum Jaderné -elektrarny
Dukovany* a zastupci jaderné elektrarny a SUJB se dle pozadavki dotéenych okresnich ufada
podileji na jimi organizované informacni kampani.

11.1.3 Skoleni a cviceni

Jaderna zafizeni maji zpracovany plany teoretické a praktické pfipravy zaméstnanct a dalSich
osob a slozek pro pifipady vzniku mimotadnych udalosti jednotlivych stupiii. Pro osoby a
sloZky ur€ené vnitinim havarijnim planem pro fizeni a provadéni zdsahl jsou zpracovany
specidlni plany jejich teoretické a praktické pifipravy se zaméfenim na jejich Cinnosti pfi
vyhlaSeni pfislusného stupné mimotadné udélosti dle zasahovych postupli stanovenych
vnitfnim havarijnim planem a jejich rozpracovavanych zasahovych postupd. Cviceni se
provadi dle stanovené¢ho planu cvieni se zaméifenim na provéfeni Cinnosti pro fizeni a
provadéni zasahti od zjisténi vzniku mimotadné udalosti dle stanovenych zasahovych postupti
a zasahovych instrukci.

Ceska republika se zapojuje do mezinarodnich cvi¢eni konanych napft. v ramci cvi¢eni INES,
NATO a dalsi.

11.2 Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 16 Umluvy

V Ceské republice byla piijata a jsou provadéna viechna opatfeni k zajisténi vnitfnich a
vnéjSich havarijnich planii jadernych zafizeni, které jsou pravidelné provéfovany a které
zahrnuji Cinnosti, jez maji byt provadény v piipad¢ havarie. Plany jsou pfipravovany a
provéfovany dfive, nez jaderné zafizeni zahaji provoz nad minimélni hodnotou vykonu
stanovenou organem statniho dozoru. Zaroven jsou pfijata takova opatieni, aby bylo zajisténo,
7e obyvatelstvo Ceské republiky i kompetentni organy statdl v blizkosti jaderného zatizeni, u
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kterych je pravdépodobnost, ze by mohly byt zasazeny v ptipad€ radia¢ni nehody v jaderném
zafizeni na uzemi CR, dostaly pfisluSné informace pro pfipravu havarijnich plant, tak i
protiopatieni. Potiebna legislativa je z vEtsi Casti piijata, zbyla ¢ast je v piipravé.
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12. Umistovani - ¢lanek 17 Umluvy

Kazda smluvni strana podnikne prislusné kroky k tomu, aby zabezpecila, Ze budou stanoveny
a zavedeny prislusné postupy:

0] pro hodnoceni vSech rozhodujicich faktoru, které by mohly ovlivnit bezpecnost
Jjaderného zarizeni v pritbehu jeho projektované Zivotnosti, pri jeho umisténi na daném
miste,

(i)  pro hodnoceni pravdépodobného viivu navrhovaného jaderného zarizeni na
Jjednotlivce, spolecnost a Zivotni prostiedi z hlediska jaderné bezpecnosti,

(i) pro pripadné prehodnoceni vsech diilezitych faktori citovanych v odstavcich (i) a (ii)
tak, aby byla zabezpecena trvala prijatelnost jaderného zarizeni z hlediska
bezpecnosti,

(iv)  pro konzultace se smluvnimi stranami v okoli navrhovaného jaderného zarizeni, které
by mohly byt ovlivnény timto zarizenim, a pro poskytovani nezbytnych informaci
vyzadanych temito smluvnimi stranami pro vyhodnoceni a vypracovani viastniho
ocenéni mozného vilivu jaderného zarizeni na jejich viastni uzemi z hlediska jaderné
bezpecnosti.

12.1 Popis situace
12.1.1 Popis licenéniho procesu véetné shrnuti narodni legislativy

Popis tzv. ,licenéniho* procesu obecné pro umistovani, navrhovani a vystavby, provozu a

vyfazovani jaderného zafizeni je obsahem kapitoly 2.1.2 Narodni zpravy. Jak je dale uvedeno

v kapitole 3.1.2, umisténi jaderného zaiizeni je jedna z &innosti, ke které musi vydat SUJB

v souladu s ustanovenim § 9, odst. 1, pism. a) atomového zakona povoleni z hlediska jaderné

bezpecnosti a radiacni ochrany. Podminkou vydani povoleni k umisténi jaderného zafizeni

podle § 13 atomového zakona je :

* zhodnoceni vlivu jaderného zafizeni na zivotni prostiedi podle zakona ¢. 244/92 Sb., o
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi,

* schvaleni programu zabezpecovani jakosti pro povolovanou ¢innost.

Legislativni ramec pro povoleni umisténi jaderného zatizeni z hlediska jaderné bezpecnosti a

radiacni ochrany tvofi atomovy zakon a jeho provadéci ptedpisy:

* vyhlaska €. 215/1997, o kriteriich na umistovani jadernych zafizeni a velmi vyznamnych
zdrojt ionizujiciho zafeni,

e vyhlaska ¢. 214/1997 Sb., o zabezpecCovani jakosti pii Cinnostech souvisejicich s
vyuzivanim jaderné energie a ¢innostech vedoucich k ozéfeni a o stanoveni kriterii pro
zatazeni a rozdéleni vybranych zatizeni do bezpe¢nostnich tfid,

e vyhléaska ¢. 184/1997 Sb., o pozadavcich na zajisténi radiacni ochrany,

e vyhlaska ¢. 144/1997 Sb., o fyzické ochrané¢ jadernych materidli a uréenych
radionuklidovych zafica.

Zadost o povoleni umisténi jaderného zatizeni musi byt dolozena nésledujici dokumentaci:
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l. Zadavaci bezpe¢nostni zpravou, jejimz obsahem musi byt:

- charakteristika a prukazy o vhodnosti vybrané lokality z hlediska kritérii na
umistovani jadernych zafizeni a velmi vyznamnych zdroji ionizujiciho zafeni
stanovenych provadécim ptedpisem,

- charakteristika a pfedbézné hodnoceni koncepce projektu z hlediska pozadavki
stanovenych provadécim ptfedpisem na jadernou bezpec¢nost, radiaéni ochranu,
havarijni pfipravenost,

- ptredbézné hodnoceni vlivu provozu jaderného zafizeni na zaméstnance, obyvatele
a zivotni prostiedi,

- navrh koncepce bezpe¢ného ukonceni provozu,

- vyhodnoceni zaji$téni jakosti pii vybéru lokality, zplsob zabezpeceni jakosti
pripravy realizace vystavby a zasady zabezpeceni jakosti navazujicich etap.

Il Analyzou potieb a moZnosti zajiSténi fyzické ochrany

Vyhlaska ¢. 215/1997 Sb., stanovuje kritéria pro posouzeni vhodnosti vybirané lokality
Zhlediska jaderné bezpe€nosti a radiaéni ochrany. Ochrana zajma z jinych hledisek,
vyplyvajici zplatné legislativy, pfitom zustava zachovana. Ve vyhladSce jsou definovana
vylucujici a podminujici kriteria.

Vyluéujici kritéria jednoznaéné znemoziuji vyuziti izemi pro umist'ovani jadernych zatizeni.
Zahrnuji jak radiologické vlivy uvazovaného zafizeni na okoli za podminek planovaného
provozu i radia¢ni havarie, tak i vlivy lokality na radia¢ni a jadernou bezpecnost zatizeni.

Podminujici kritéria umoziuji vyuZzit izemi ¢i pozemku pro umist'ovani za ptedpokladu, ze je
mozné, nebo dostupné technické vyfeSeni nepiiznivych uzemnich podminek, a to jak
ptirodnich, tak i vyvolanych lidskou ¢innosti.

Pii névrhu pfipravované provadéci vyhlasky o zajisténi bezpecnosti jadernych zatizeni pii
jejich navrhovani, povolovani a provadéni staveb s jadernym zafizenim a zejména pak v jiz
platné vyhlaSce ¢. 215/1997 Sb., o kriteriich na umistovani jadernych zafizeni a velmi
vyznamnych zdroji ionizujicitho zafeni, jsou zohlednéna doporuceni a metodické navody
MAAE v oblasti umistovani jadernych zatizeni.

Dle doporu¢eni MAAE pozaduji vySe uvedené provadéci predpisy atomového zdkona pii

navrhovani uvazit historicky nejvaznéjsi jevy zaznamenané v dané lokalité a jejim okoli a

kombinaci ucinkl ptirodnich jevi, jevii vyvolanych lidskou c¢innosti a havarijnich podminek

témito jevy zplsobenymi. Pro umistovani a navrhovani pak dale poZaduji hodnotit jaderna

zafizeni na odolnost vii¢i nasledujicim piirodni a lidskou ¢innosti iniciovanym jeviim:

e zemétreseni,

» klimatické uc¢inky (vitr, snih, dést’,venkovni teploty a pod),

* povodné a pozary,

* pad letadla a letici a padajici predméty,

* exploze primyslovych, vojenskych a dopravnich prostiedkl, vcetné objektu jadernych
zatizeni,

* Uniky nebezpecnych a vybusnych kapalin plynti.

Na zaklad¢ pravdépodobnostniho hodnoceni mohou byt nckteré udalosti vylouceny, je-li

pravdépodobnost velmi nizka. Stanoveni této limitni hodnoty pro jednotlivé piipady je

v kompetenci SUJB.
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12.1.2 Opatieni ke spIlnéni kritérii pro umisténi jaderného zarizeni
12.1.2.1 Jaderna elektrarna Dukovany
Geografické umistini lokality

Lokalita jaderné elektrarny Dukovany leZi v jithovychodni ¢asti okresu Ttebi¢ jihozapadné od
mésta Brna na pravém biehu feky Jihlavy. Umisténi lokality v Ceské republice je patrné
z mapky na obr. 1-1 (kapitola 1 Narodni zpravy). Elektrarna je vzdalena 45 -50 km od
statnich hranic Rakouskem. Terénni relié¢f je v severni Casti okresu €lenity s udolim feky
Jihlavy, v jizni ¢asti pfechazi v rovinaty terén. Nadmotiska vyska okresu je v rozmezi 369 az
711 metrti nad mofem. V okoli jaderné elektrarny je pét mensich mést - Tiebi¢, Namést' nad
Oslavou, Moravské Budéjovice, Moravsky Krumlov a Jaroméfice nad Rokytnou. Mésto Brno
sptiblizn¢ 500 000 obyvatel je asi 35 km severovychodné. V okruhu do 20 km od jaderné
elektrarny Zilo podle udaji z roku 1993 cca 104 000 obyvatel (podkladem jsou havarijni plany
okolnich okresii Ttebi¢, Znojmo a Brno-venkov). Dalsi ¢ast uzemdi je slabé osidlena, pievazuji
zde mala venkovska sidla.

Vybér lokality byl proveden tak, aby byly minimalizoviany mozné interakce jaderné¢ho
zafizeni s okolim. V bezprostfedni blizkosti se tudiz nenalézaji velka primyslové zatizeni ani
frekventované transportni cesty. Hustota primyslovych objektli je v okoli Dukovan znaéné
nizsi nez na ostatnim uzemi Ceské republiky. Blizké okoli jaderné elektrarny ma jednozna¢né
zeméd¢€lsky charakter a jsou zde jen malé primyslové zavody.

Ochrana pred zemétiesenim

Seismické hodnoceni bylo provedeno pro oblast jaderné elektrarny, kterd je ur¢ena kruznici o
stfedu na elektrarné a o poloméru 200 km.

Geologické priizkumy a znalosti podlozi v oblasti zalozeni chladicich vézi jsou hodnoceny

jako dostate¢né, prozkoumanost prostoru pod hlavnim vyrobnim blokem I a II s pfidruzenymi
objekty dokonce jako stoprocentni. Stavby I. kategorie seizmické odolnosti (jako je hlavni
vyrobni blok) jaderné elektrarny jsou zaloZzeny na velmi kvalitnim skalnim podlozi s
hloubkou hladiny podzemni vody pod urovni zakladani. Velmi kvalitnimu skalnimu podlozi,

na kterém je hlavni vyrobni blok zalozen, odpovida i velmi vysoka plosna pérova konstanta
pruzného uloZeni 200 MPa/m ve svislém a 140 MPa/m ve vodorovném sméru.Geologické

mapy, geologické profily a charakteristiky vrtli jsou obsahem pftiloh zprav, pouzitych pii
zpracovani Pfedprovozni bezpecnostni zpravy pro jadernou elektrarnu Dukovany, revize
1[12-1].

Nejvétsi pripadné ucinky zemétieseni na lokalit¢ Dukovany lze na zaklad¢ historickych udajt
ocekavat od zemétieseni z alpskych ohniskovych oblasti. Z rozbort, které berou v tivahu jak
velikosti nejvétSich moznych otiest, tak nejméné piiznivy Gtlum intensit ze vzdalenosti ve
sméru ohniskovd zona - Dukovany, vyplyva, Ze Cisté teoreticky lze na lokalité ocekévat
makroseizmickou intenzitu maximalné 6° MSK. Vypocet seismického rizika vedl k mezni
hodnoté makroseizmické intenzity 5,8° MSK, ktera by neméla byt piekro¢ena ani v ¢asovém
intervalu 10 000 let.

Soucasné provedené analyzy potvrzuji neexistenci jakychkoliv ptipadl mistnich tektonickych
otfestl. Pro obec Dukovany dokonce ani neexistuji zadné zpradvy o pozorovanych ucincich
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jakychkoliv zemétieseni. Nejbliz§i mistni otfesy pochédzeji z oblasti Jindfichova Hradce, kde
epicentralni intenzity neptesahly 5° MSK-64 a jejichz makroseizmickd pole nezaséhla do
oblasti Dukovan.

Na zaklad¢ uvedeného a pfi pouziti nejkonzervativnéjsiho ptistupu lze ziskat nasledujici
seismické charakteristiky:

* projektové zemétieseni se rovna nejvetSimu moznému pozorovanému zemeétieseni
v lokalité v historické dobg, tj.6° MSK-64,

* maximalni vypocCtové zemétfeseni se rovnd maximalnimu hornimu odhadu
nejvétsitho mozného odekdvaného zemétieseni, tj. 6° MSK-64 + 0.8 MSK-64
(chyba v ur¢ovani hodnot intenzit).

Z vyse uvedeného hodnoceni jednoznaéné vyplyva, ze vzhledem k seismicky naprosto klidné
oblasti a velmi kvalitnimu skalnimu podlozi nemiize byt jaderna elektrarna Dukovany
seismickou udalosti ohrozena. Piesto byla z divodu bezpecnosti zvolena cesta maximalniho
konzervatizmu a wouladu s doporu¢enimi MAAE na zakladé vySe uvedenych vysledkd,
stanovena pro lokalitu Dukovan uroveit SL-1 rovna 6° MSK-64 a tirovei SL-2 rovna ve
zrychleni 0.1 g (coz ve stiedoevropskych podminkach odpovidd intenzité 7° MSK-64, tedy
vys§i, nez je nejkonzervativngj$i odhad maximalniho vypoctového zemétieseni).

Ochrana pred povodnémi a nepriznivymi klimatickymi jevy

V okoli je nejvétsim vodnim tokem feka Jihlava, tekouci severné od jaderné elektrarny, ze
které elektrarna odebira technologickou vodu a soucasné do ni vypousti odpadni vody. Areal
elektrarny je umistén cca 100m nad maximalnimi hladinami. V blizkosti jaderné elektrarny je
na fece Jihlavé vybudovadna soustava vodnich dél DaleSice - Mohelno, kterd tvofi
precerpavaci vodni elektrarnu. Pritok feky Jihlavy se na pfitoku do vodniho dila DaleSice
pohybuje kolem primérné ro¢ni hodnoty 6 ms™.

Analyza zatop a prognostické scénafe povodni ukazuji, ze lokalita jaderné elektrarny
Dukovany nikdy nebyla a ani neni ohrozena povodnémi.

Specifickad znalost meteorologické situace v okoli jaderné elektrarny je nutnd pro stanoveni
vlivli provozu chladicich v€zi a pro posouzeni §ifeni radioaktivnich latek, a proto byla a je

jejimu poznani vénovana zvlastni pozornost. Okoli jaderné elektrarny lezi v atlanticko-
kontinentalni oblasti mirného klimatického pasma severni polokoule. V prabéhu roku se zde

sttidaji vzduchové hmoty oceanského a kontinentdlniho plivodu, coz je spojeno s Castym
pfechodem atmosférickych front. Specifickd meteorologickd méfeni a pozorovani pro lokalitu

se provadéji na meteorologické observatofi Ceského meteorologického tistavu v Dukovanech

od cervna 1982 nepftetrzité. Na stanici se provadi pravidelna synoptickd a klimatologicka

méfeni s vyuzitim standardnich meteorologickych piistroja.

Nepftiznivé meteorologické podminky pro danou lokalitu jako jsou vichfice, srazky a extrémni
teploty byly vzaty v tvahu pii projektu.
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Ochrana pred ucinky vyvolanymi padem letadla

Prostor nad jadernou elektrarnou je vyhlaSen zakdzanym prostorem pro veskeré lety v
dokumentu "Leteckd informacni pfirucka", jehoz udaje jsou zavazné pro vSechny uzivatele
vzdusného prostoru Ceské republiky.

Elektrarna se nachaziblizkosti vojenského letisté Namést'. V tomto prostoru je povoleno
provadeét lety od zemé do 1500 m, ale prostor Dukovany o poloméru 2 km je vyhlaSen jako
zakadzany. V zakdzaném prostoru a jeho nejbliz§im okoli se neptedpokladd provadéni
jakychkoliv nouzovych manévri a rovnéz vyskyt havarijni situace lze prakticky vyloudit,
nebot’ pilot pfi jejim vzniku ma povinnost pred opuSténim letounu nasmérovat jej do
neobydleného prostoru.

Analyzami je prokazéano, ze elektrarna je chranéna proti G€inklim vyvolanym padem letadla, a
to civilniho 1 vojenského. Hodnoceni ucinklt bylo provadéno podle metodik Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi ICAO. Vysledky vypocti ukazaly, Ze pii padu letadla nedojde k
neptipustnému poSkozeni systémul primarniho okruhu, protoze konstrukce stavebnich casti,
dualezitych pro jadernou bezpecnost, je dostatecné odolné proti moznym ucinkiim, které jsou
vyvolany padem letadla. Analyzy také ukazaly, Ze zalohované systémy pro chlazeni aktivni
zony reaktoru ve spojeni s jejich rtiznou prostorovou lokalizaci a stavebni ochranou zajist'uji,
ze pii pfipadném péadu letadla zlstanou v Cinnosti systémy pro odstaveni a dochlazeni
reaktoru

Ochrana pred tlakovymi vinami od vybuchi

Kolem jaderné elektrarny Dukovany, ve vzdalenosti cca 500m vede silnice II. tfidy, statni
oznaceni 15, ze sméru Brno, Ivanc¢ice, Dukovany, Jaroméfice nad Rokytnou, Moravské
Budé¢jovice. Dalsi silnice v blizkém okoli maji nizsi hustotu dopravy. Analyzy ukazaly, Ze i v
malo pravdépodobném piipadé mimotradné udélosti na vozidle pfepravujicim nebezpecny
naklad nebude bezpecnost elektrarny nijak ovlivnéna.

Do objektu elektrarny vede drazni jednokolejna Zeleznice z vychodniho sméru Moravsky
Krumlov a Brno. Pravdépodobnost vzniku Zelezni¢ni nehody u vlakl prepravujicich na této
trati nebezpecné zbozi je v soucasnosti i ve vyhledu prakticky nulova.

V okoli elektrarny nejsou dalsi zdroje potencialnich externich ohrozeni.

Ochrana proti vlivu tiretich osob

Projekt jaderné elektrarny pocitd is ochranou proti vlivu tietich osob. Bezpecnostni systémy
jsou zalohovany a prostorové rtizné lokalizovany a stejné je zajisténo jejich napdjeni. Jako
dopln€k k technickému zabezpeceni je pouZzivan technicky, organizacni a rezimovy systém
opatieni, ktery méa zamezit neptipustnému vlivu tietich osob.
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12.1.2.2 Jaderna elektrarna Temelin
Geografické umistini lokality

Lokalita Temelin byla vybrdna na pielomu 70 a 80. let na zdkladé vyhodnoceni parametra

Gzemi podle kritérii stanovenychté/dobé platném vynosu 4/1978 Sb. (viz piehled vyvoje
legislativy v kapitole 2 Narodni zpravy). Umisténi lokality v Ceské republice je patrné

z mapky na Obr. 1-1. Elektrarna je vzdalena 45 - 50 km od statnich hranic s Rakouskem a se
SRN. Nejblizsi trvale osidlenou lokalitou k jaderné elektrarné je obec Temelin, kterda se

nachdzi smérem severozapadnim ve vzdalenosti 2 km. Tyn nad Vltavou je vzdaleny 5 km a

ma 7 900 obyvatel, mésto Vodiiany je vzdalené 14 km a méa 6400 obyvatel. Ceské Budé&jovice

jsou vzdalené 25 km a maji piiblizné 100 000 obyvatel. V okruhu do 30 km od jaderné
elektrarny zilo podle s¢itani lidu v roce 1991 cca 256 000 obyvatel. Dalsi ¢ast iizemi je slabé

osidlena, ptevazuji zde mala venkovska sidla.

Vybér lokality byl opét proveden tak, aby byly minimalizovany mozné interakce jaderného
zafizeni s okolim. V bezprostfedni blizkosti se tudiZ nenalézaji velkd primyslova zafizeni a s
vyjimkou potrubi tranzitniho plynovodu ani frekventované transportni cesty. Hustota
primyslovych objektdl je v jiznich Cechach znaén& niz§i nez na ostatnim uzemi Ceské
republiky. Blizké okoli jaderné elektrarny mé jednoznacné zeméd€lsky charakter a jsou zde

jen malé primyslové zavody. Podle informaci Okresniho tfadu v Ceskych Budg&jovicich se
nepocita ve vyhledu do roku 2020 s rozvojem prumyslové Cinnosti v desetikilometrové
oblasti.

Ochrana pred zemétiesenim

Ackoliv tizemi Ceské republiky patii mezi svétova tzemi znaéné geologicky prozkoumana,

tak v souvislosti smisténim jaderné elektrarny bylo provedeno dalSi podrobné hodnoceni
geologické situace, a to az do vzdalenosti 30 km od jaderné elektrarny. Pivodni geologické
prizkumné prace z 80-tych let byly v letech 1991 - 1994 doplnény dal§imi pracemi, které
doporucila MAAE.

Geologické podlozi okoli lokality tvofi jednak jihoceskd vétev moldanubika a jednak
jihoGeské panve. Obé jednotky patii do Ceského masivu, ktery byl vytvofen koncem
paleozoika (prvohor) v zévére¢né fazi variského horotvorného cyklu. NejrozsifenéjSimi
horninami jsou zde ruly, zuly a kfemeny. Stavenist¢ elektrarny mé skalni podklad, hlavni
objekty elektrarny jsou umistény na homogennim bloku o rozmérech vétsich nez 500 x 500
m. Z geomechanického pohledu ma podlozi elektrarny dostateCnou unosnost pro stavby a
zafizeni jaderné elektrarny.

Seismické hodnoceni bylo provedeno pro celou zajmovou oblast jaderné elektrarny, ktera je
vymezena kruznici o stiedu na elektrarné a o poloméru 300 km. Nejvétsi ¢ast zajmové

oblasti je na uzemi Ceského masivu, na jihu a jihovychod& zasahuje do alpsko-karpatské

oblasti. Moldanubikum, na kterém lezi jaderna elektrarna je nejstar$i a nejpevnéjsi Cast
Ceského masivu. Vyse seismického rizika je urena alpskymi zemétiesenimi. Ze
seismologickych analyz vyplyva, Ze nejsou znamy zadné ptipady mistnich tektonickych

otfest. Pro obec Temelin dokonce ani neexistuji zadné zpravy o pozorovanych ucincich
%lpskych zemétieseni, pii kterych byly pozorovany nejvyssi hodnoty intenzit v jiznich
Cechach.
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Z hodnoceni zalozenych na velikostech nejvétSich moznych otfest v ohniskovych oblastech
nachdazejicich se v zajmové oblasti a na nejméné priznivém poklesu intenzit se vzdalenosti ve
sméru ohnisko zemétieseni — jaderna elektrarna vyplyva, Ze mezni hodnota makroseismické
intenzity, kterd by neméla byt piekrocena s pravdépodobnosti 0.95 ani v ¢asovém intervalu
10 000 let, je 7MSK-64, coz ve stfedoevropskych pomérech odpovida 0,1 g. Pro vystavbu
byl pouzit projekt pro zrychleni 0,1 g, coz je plné v souladu s doporuc¢enim MAAE z roku
1991. Tyto hodnoty byly uplatnény pti projektovani a pii konstrukei staveb a zafizeni, které
jsou nutné pro zajisténi bezpe¢ného odstaveni reaktoru, odvodu zbytkového tepla reaktoru a
zamezeni Uniku radioaktivnich latek (a ktera fadime do 1. kategorie seismické odolnosti).

Ochrana pred povodnémi a nepriznivymi klimatickymi jevy

Provoz elektrarny je ptredev$im spojen s fekou Vltavou, ze které elektrarna odebira
technologickou vodu a soucasné do ni vypousti odpadni vody. Reka Vltava tvoii hlavni osu
Ceské ficni soustavy a byla na ni jiz dfive vybudovana fada vodnich nadrzi, které tvofi tzv.
Vltavskou kaskadu, ktera ochraiiuje pred zatopami a ma hydroenergetické vyuziti.
Vyznamnym piinosem nadrzi kaskady je také vyrovnani minimélnich pritokd. Pro potieby
jaderné elektrarny Temelin byla kaskada doplnéna o vodni naddrz Hnévkovice, ze které se
provadi odbéry technologické vody a o vodni dilo Kofensko, které je vyuzivano pro
promiseni odpadnich vod vypousténych z jaderné elektrarny s vodou ve Vltave.

Analyza zatop a prognostické scénare zatop ukazuji, ze lokalita jaderné elektrarny Temelin
nikdy nebyla a ani neni ohroZena zéatopami. Hlavni objekty elektrarny, ve kterych jsou
umisténa zafizeni dulezita z hlediska jaderné bezpecnosti jsou na kété 510 m nm. Z
hodnoceni historicky extrémnich pritokli vyplyva, ze areédl elektrarny je umistén cca 150
metrii nad maximalnimi hladinami. Lokalita byla posuzovana i s ohledem na mozné destrukce
vodnich nadrzi na hornim toku feky Vltavy. Pfi prolomeni hraze Lipna I bude v profilu

. o 3 , C ey . . .y , . .
Hnévkovic prutok cca 1460 m /s, ktery neovlivni ani piehradu Hnévkovice, ani Cerpaci stanici
technologické vody.

Specifick& znalost meteorologické situace v okoli jaderné elektrarny je nutnd pro stanoveni
vlivli provozu chladicich v€zi a pro posouzeni §ifeni radioaktivnich latek, a proto byla a je
jejimu poznani vénovana zvlastni pozornost. Okoli jaderné elektrarny lezi v atlanticko-
kontinentalni oblasti mirného klimatického pasma severni polokoule. V prabéhu roku se zde
sttidaji vzduchové hmoty oceanského a kontinentdlniho ptivodu, coz je spojeno s Castym
pfechodem atmosférickych front (v priméru byva 125 front ro¢né). V oblasti ptevladaji
meteorologické situace uréené frontami jdoucimi od zapadu, v mensi mife pak od severu.
Specifickd meteorologicka méteni pro lokalitu Temelina se zacala provadét jiz v dobé
vystavby meteorologické observatoie. Observator je ve vzdalenosti 3 km a severozapadné od
jaderné elektrarny. Méfeni zacalo v dubnu 1988 a od ledna 1989 se provadi spojité
pozorovani.

Nepriznivé meteorologické podminky jako jsou vichfice, srazky a extrémni teploty pro danou
lokalitu byly vzaty v ivahu pfi projektovani i1 pii vystavbe.
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Ochrana pred ucinky vyvolanymi padem letadla

Prostor nad jadernou elektrarnou je zakazanym prostorem pro letadla. Tento zakaz je vyhlasen
Letovou informacni ptiruckou. Nejblizsi leteckd cesta je vzdalena 18 km od elektrarny.

Letecky provoz nema na jadernou elektrarnu Zadny vliv. Vojenské letist€ v Bechyni vzdalené

18 km bylo zruseno. Vojenské letiitd v Ceskych Bud&jovicich, které je vzdalené 25 km od

jaderné elektrarny, ma pouze maly nepravidelny provoz.

Vypocty je prokazano, Ze elektrarna je chrdnéna proti u¢inkiim vyvolanym padem letadla, a
to civilniho i vojenského. Hodnoceni ucinki bylo provadéno podle metodik Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO). Vysledky vypoctl ukazaly, Ze pti padu letadla nedojde
k neptipustnému poskozeni systému primarniho okruhu, protoze konstrukce stavebnich casti,
dalezitych pro jadernou bezpecnost je dostate¢né odolna proti moznym ucinkiim, které jsou
vyvolany padem letadla. Analyzy také ukazaly, ze zalohované systémy pro chlazeni aktivni
zony reaktoru ve spojeni s jejich rtiznou prostorovou lokalizaci a stavebni ochranou zajistuji,
ze pii pfipadném padu letadla zlstanou v Cinnosti systémy pro odstaveni a dochlazeni
reaktoru

Ochrana pied tlakovymi vinami od vybuchi

V okruhu 8 km kolem jaderné elektrarny se nachazeji tii vétve tranzitniho plynovodu o
pramérech 1400 mm, 1000 mm a 800 mm. Jsou v minimdlni vzdalenosti cca 900 m od
vyrobnich blokl elektrarny. Tranzitnim plynovodem je pfepravovan zemni plyn. Analyzy
ukazaly, Ze 1 pfi maximalni mozné havarii plynovodu nebudou naruseny ani funkce
stavebnich objektd, ani funkce technologickych zafizeni. Vypocty a rozbory zpracované
odbornymi organizacemi a vyzkumnymi ustavy byly kladné posouzeny SUJB.

Na jihovychodnim okraji lokality jaderné elektrarny je vybudovana a frekventovana silnice II.
tiidy &. 105 z C. Budgjovic do Tyna n. Vltavou, dalsi silnice v blizkém okoli maji nizsi
hustotu dopravy. Ve vzdalenosti nad 10 km jsou dva uUseky silnic, které jsou mezinarodnimi
trasami, a na nichz probihd i pfeprava nebezpecnych zasilek (ADR). Analyzy ukézaly, ze i v

malo pravdépodobném piipadé mimoiadné udélosti na vozidle pfepravujicim nebezpecny

naklad nebude bezpecnost elektrarny nijak ovlivnéna.

vwvr

trat’ CiGenice - Tyn nad Vltavou s osobni a nakladni piepravou. Frekvence osobni piepravy je
nizka. Pravdépodobnost vzniku Zzelezni¢ni nehody na této trati u vlakd piepravujicich
nebezpecné zbozi je jak v soucasnosti, tak i ve vyhledu prakticky nulova.

Ochrana proti vlivu tiretich osob

Projekt jaderné elektrarny pocitd is ochranou proti vlivu tietich osob. Bezpecnostni systémy
jsou zalohovany a prostorové rtizné lokalizovany a stejné je zajisténo jejich napdjeni. Jako
doplnék k technickému zabezpeceni je pouZzivan technicky, organizacni a reZimovy systém
opatieni, ktery méa zamezit neptipustnému vlivu tietich osob.
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12.1.3 Cinnosti vedouci k pribéZnému posuzovani umisténi jadernych energetickych
zarizeni

Nova vyhlaska ¢. 215/1997 Sb., pozaduje u jadernych zafizeni, kterd jsou jiz v provozu, v
ramci piehodnoceni provozu po urcité dobé nebo v ramci periodickych revizi bezpecnostni
dokumentace, provést piehodnoceni i vlivu vySe uvedenych externich udélosti na zaklad¢
soucasné technické arovné a znalosti s respektovanim piipadnych zmén v lokalité.

12.1.4 Posuzovani vlivu jaderné elektrarny na okoli

V okoli jaderné elektrarny Dukauy je soustavné provadéno posuzovani jejiho vlivu na
zivotni prostfedi. V jaderné elektrarné Temelin jsou slozky Zivotniho prostiedi monitorovany
dle pfipraveného monitorovaciho planu, tak aby byly zjistény zakladni hodnoty v piedstihu
pfed uvedenim elektrarny do provozu. Detaily viz kapitolu 10 Narodni zpravy ,,Radiacni
ochrana“.

12.1.5 Mezinarodni dohody se sousedicimi zemémi

Na zakladé bilateralnich mezivladnich dohod uzavienych se Spolkovou republikou Némecko

a sRakouskem piedava Ceska republika statnim organtim téchto zemi informace o svych
ptihrani¢nich jadernych zatizenich (v¢etné jaderné elektrarny Temelin, kterd je ve vystavbe).
Pfedavani informaci probiha jak pravidelné (setkani jednou za rok), tak nepravidelné v rdmci
dohodnutych schiizek ¢i pisemnou formou. Obecnou mezivladni dohodu o vyméné informaci

Z oblasti vyuzivani jaderné energie uzaviela Ceska republika rovnéz s daldi sousedni zemi -
Slovenskem. Povinnost informovat o zdvaznych udéalostech v jaderné bezpecnosti je smluvné
zakotvena i ve smlouvé o spolupraci v oblasti statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti
jadernych zafizeni a statniho dozoru nad jadernymi materidly mezi Ceskou republikou a
Mad’arskou republikou.

12.2 Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 17 Umluvy

Ceska legislativa stanovuje pfislusné postupy pro hodnoceni viech rozhodujicich faktor,
kter¢ by mohly ovlivnit bezpecnost jaderného zatizeni ve vztahu kjeho umisténi a pro
hodnoceni jeho pravdépodobného vlivu na okoli. Zaroven zavadi rezim pravidelného
piehodnocovani vSech dulezitych parametri vramci periodického posuzovani uUrovné
zajiStovani jaderné bezpecnosti na zaklad¢ soucasné technické trovné a znalosti a
srespektovanim ptipadnych zmén v lokalité. Z popisu déle vyplyva, ze pozadavky legislativy
jsou zavedeny do praxe. Pozadavky ¢lanku 17 Umluvy jsou v Ceské republice naplnény.
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13 Projekt a vystavba - ¢lanek 18 Umluvy

Kazda smluvni strana podnikne prislusna opatreni pro to, aby zajistila, Ze:

() projekt a realizace jaderného zarizeni poskytuji nékolik spolehlivych virovni a zpiisobii
ochrany (ochrana do hloubky) proti uniku radioaktivnich latek s cilem zabranit vzniku
havarii, pripadné zmirnit jejich radiacni nasledky,

(i) technologie zalozené do projektu a vystavby jaderného zarizeni jsou vyzkousSeny v
praxi nebo ovéreny zkouskami, pripadné analyzami,

(i)  projekt jaderného zarizeni poskytuje zaruku jeho spolehlivého, stabilniho a snadno
ovladatelného provozu se zviastnim zietelem na lidsky faktor a na vzdjemny vztah
clovek - stroj.

13.1 Popis stavu
13.1.1 Popis licen¢niho procesu véetné shrnuti narodni legislativy

Popis tzv. ,licencniho* procesu obecné pro umistovani, navrhovani a vystavbu, provoz a
vyfazovani jaderného zatizeni je obsahem kapitoly 2.1.2 Narodni zpravy. Jak je dale uvedeno

v kapitole 3.1.2, vystavba jaderného zafizeni je jedna Ziinnosti, ke které musi vydat SUJB

v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1, pism. b) atomového zakona povoleni z hlediska jaderné
bezpec€nosti a radiacni ochrany. Podminkou vydani povoleni k vystavbé jaderného zatizeni

podle § 13 odst. 5 atomového zdkona je soucasné:

* schvaleni programu zabezpecovani jakosti pro povolovanou ¢innost,

* schvaleni programu zabezpecovani jakosti pro projektovani.

Legislativni rdmec pro povoleni vystavby jaderného zafizeni z hlediska jaderné bezpecnosti a

radia¢ni ochrany tvoii atomovy zakon a jeho provadéci ptedpisy, zejména:

e pripravovand provadéci vyhlaska o zajiSténi bezpecnosti jadernych zafizeni pfi jejich
navrhovani, povolovani a provadéni staveb sjadernym zafizenim nahrazujici byvaly
Vymnos €. 2/1978 Sb. (viz kapitolu 2.1.1 Nérodni zpravy),

e Vyhlaska ¢. 214/1997 Sb., o zabezpeCovani jakosti pii ¢innostech souvisejicich s
vyuzivanim jaderné energie a Cinnostech vedoucich k ozafeni a o stanoveni kriterii pro
zafazeni a rozdé€leni vybranych zafizeni do bezpecnostnich tid,

e Vyhlaska €. 184/1997 Sb., o pozadavcich na zajiSténi radia¢ni ochrany,

e Vyhlaska ¢&. 144/1997 Sb., o fyzick¢é ochrané¢ jadernych materidli a urcenych
radionuklidovych zafica.

Zadost o povoleni k vystavbé jaderného zatizeni musi byt doloZena nasledujici dokumentaci:

I. PFedbéZnou bezpec¢nostni zpravou, jejimz obsahem musi byt

- prikaz, ze navrhované feSeni dané projektem splituje pozadavky na jadernou
bezpecnost stanovenou provadécimi predpisy,

- bezpecnostni rozbory,

- udaje o predpokladané Zivotnosti jaderného zaftizeni,

- koncepce bezpetného ukonceni provozu a vyfazeni z provozu povolovaného
jaderného zatizeni, vcetné likvidace radioaktivnich odpad,

- koncepce nakladanivghoielym jadernym palivem,

- vyhodnoceni zabezpecovani jakosti pfi piipravé vystavby, zpiisob zabezpecovani
jakosti realizace vystavby a zdsady zabezpeCovani jakosti navazujicich etap,
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- seznam vybranych zafizeni.
I1. Navrhem zpiisobu zajisténi fyzické ochrany.

Po kladném posouzeni vySe uvedené dokumentace vydava SUJB povelamvie
jaderného zafizeni, pfiCemz Seznam vybranych zafizeni a Navrh zplsobu zajisténi fyzické
ochrany SUJB schvaluje.

13.1.2 Jaderna elektrarna Dukovany

Zakladni principy jaderné bezpecnosti zaloZené do projektu jaderné elektrarny,
véetné aplikace konceptu ochrany do hloubky

Technologicky popis blokl jaderné elektrarny Dukovany je obsahem pfilohy 1.

Kritéria a principy bezpecnosti ptivodné vlozené do projektu byly zahrnuty do ruského
technického projektu - Technického zdlvodnéni bezpecnosti (TOB). Projektova kritéria jsou
zde zuzena na zakladni kritérium jaderné bezpecnosti:

. Projekt jaderné elektrarny musi zajistit ochranu obsluhy a obyvatelstva od vnéejsiho i
vnitiniho ozareni a ochranu okolniho prostiedi od zamoreni radioaktivnimi latkami v mezich
pripustnych normou, a to jak v pripadeé dlouhodobého stacionarniho provozu, tak i v
havarijnich situacich.”

Ostatni kritéria zde byla stanovena implicitné odkazem na dal$i normativné technickou
dokumentaci byvalého SSSR.dékumentu Technického zdivodnéni bezpeénosti (1974) se
vychdazelo a jesté pfed uvedenim jaderné elektrarny Dukovany do provozu byla vydana celéd
fada Ceskych i ruskych normativnich ptedpisi, které¢ byly zohlednény b&hem rozpracovéni
puvodniho technického projektu do konkrétniho projektu jaderné elektrarny Dukovany. Pti
srovnani ustanoveni vyse zminénych zavaznych piedpistt béhem fady analyz provedenych pro
bloky sreaktory VVER 440/213 pocatkem 90. let (viz kapitola 1 Narodni zpravy) se
souCasnymi pozadavky lze konstatovat, ze Ceskoslovenska legislativa 80. let (a v podstaté i
pfedpisy tehdejsSiho SSSR, které prodélaly podobny vyvoj) byla na velmi dobré urovni.
Obecné¢ reflektovaly soucasné pojeti jaderné bezpecnosti a principy a kritéria v ni zalozené se
ve znacné Casti kryji se souc¢asnymi.

V technickém projektu byla definovana tzv. ,maximalni projektova havarie" - gilotinové
prasknuti studené¢ vétve smycky primarniho okruhu (jmenovitd svétlost 500 mm)
v neodd¢litelné ¢asti na vstupu do reaktoru.

Projekt pak uvazuje technickd a organizacni opatteni, smefujici k zajisténi bezpecnosti pii
mozné jediné poruse zafizeni normalniho provozu pii sou¢asné mozné nezjisténé dlouhodobé
poruse jiného zafizeni normalniho provozu. Soucasné s vypadkem zafizeni normalniho
provozu se zkouma vypadek nebo selhani jednoho z nezavislych aktivnich ochrannych
zafizeni a jednoho z nezavislych aktivnich lokaliza¢nich zafizeni. Pod havarijnimi rezimy
jaderné elektrarny se v projektu mini reZimy poskozeni a poruch ve funkci zafizeni
normalniho provozu, ochrannych a lokaliza¢nich ustroji, pfi nichz dochazi k piekroceni limith
bezpecného provozu. Rozmezi uvaZzovanych primarnich jevi, které mohou vést k havarii, je
Vv projektu definovano tak, ze kterdkoliv moznd ojedin¢la porucha zafizeni normélniho
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provozu miiZze probihat soucasné s nezjiSténou dlouhodobou poruchou jiného zafizeni a
soucasn¢ s vypadkem nebo selhdnim zafizeni normélniho provozu mize nastat vypadek nebo
selhani nckterého z nezavislych aktivnich ochrannych zatfizeni a jednoho z nezavislych
aktivnich lokaliza¢nich zafizeni. Bezpe¢nostni analyzy v bezgcnostnich zpravach jsou pak

.....

Projekt blokt jaderné elektrarny Dukovany respektuje koncept ochrany do hloubky tak, jak je
definovan v dokumentu MAAE INSAG-3. Spociva na né¢kolika stupnich ochrany, vcetné
postupnych fyzikalnich bariér, které brani tiniku radioaktivity do Zivotniho prosttedi:

» Stupen 1: konservativni projekt,

* Stupen 2: fizeni odchylek od normélniho provozu a detekce poruch,

* Stupen 3: bezpecnostni systémy a ochranné systémy,

* Stupen 4: vnitini havarijni management véetn¢ systému lokalizace,

* Stupen 5: vnéjsi havarijni planovani.

Patrné nejkomplexnéj$i mezinarodni posouzeni blokl jadernych elektraren typu VVER
440/213 zhlediska dodrzeni konceptu ochrany do hloubky bylo provedeno v rAmci programu
zorganizovaného MAAE v letech 1992 az 1996 (viz kapitola 1 Narodni zpravy). Jeho cilem
bylo identifikovat nesoulady projektu reaktori typu VVER 440/213 se soufasnymi
bezpecnostnimi standardy. Ocenéni bezpeCnostni vyznamnosti jednotlivych zjisténi je
zaloZeno pravé na hodnoceni mozné degradace ochrany do hloubky.

Vystupem programu je dokument [1-&sahujici rovnéz doporuceni k odstranéni zjisténych
nesouladu.

Jaderna elektrarna nasledné¢ vybrala ztéchto obecnych zjisténi ta, ktera byla relevantni
konkrétn¢ pro projekt Dukovan a zpracovala program opatieni k jejich odstranéni. VétSina
napravnych opatieni jiz byla do doby zpracovani Narodni zpravy realizovana (vSechna s vySSi
prioritou). Postup realizace napravnych opatfeni v roce 1996 zhodnotila kladn¢ i mezinarodni
skupina expertd v ramci mise MAAE zorganizované pro tento ptipad (viz [1-6]).

Vysledky posouzeni projektu Dukovan, Provozni bezpecnostni zprava a uspéSna realizace
programu napravnych opatieni jsou povazovany za jeden z hlavnich prikazi, ze projekt a
realizace jaderného zafizeni poskytuji nékolik spolehlivych Urovni a zplsobl ochrany
(ochrana do hloubky) proti uniku radioaktivnich latek s cilem zabranit vzniku havarii,
pfipadné zmirnit jejich radiacni nésledky.

Projekt ve vitahu k lidskému faktoru a na vzajemnému vztahu clovék — stroj

Ttinactilety provoz blokd jaderné elektrarny Dukovany jednoznaéné prokazal, ze projekt
jaderného zafizeni zarucuje spolehlivy, stabilni a snadno ovladatelny provoz. V pribéhu let
byla provedena tfada modifikaci se zfetelem na minimalizaci moznosti selhani lidského
Cinitele a na zlepSeni vzajemného vztahu ¢lovek-stroj, a to predevsim v systémech kontroly a
fizeni technologickych procest. V ptipravé je navrh dalsich modifikaci s planovanou realizaci
po roce 2000 vamci moderniza¢niho programu jaderné elektrarny Dukovany (viz kapitola
1.1.2.2). Modifikace jsou zaméfeny jak na dozorny, tak také na zjednoduseni provadénych
pravidelnych testii dokladujicich provozuschopnost jednotlivych zafizeni. Ne&které
pfipravované modifikace zvySuji automatizaci ovladéani a tim pfispivaji ke snizeni nutnych
zasahll na zafizeni a zaroven ke snizeni poctu potencialnich lidskych chyb.
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Z pohledu spolehlivého a bezpe¢ného provozu se zietelem na lidsky faktor a vztah ¢lovek-
stroj maji velky vyznam projekt a technické vybaveni dozoren. Koncepce blokové dozorny
blokti sreaktory VVER 440/213 pravé existujici na jaderné elektrarné Dukovany
umoznuje:

* velmi dobrou ptehlednost o stavu zafizeni, kterd umoziuje rychlou a snadnou orientaci
personalu blokové dozorny jak za normalniho provozu, tak i pii feSeni prechodovych
stavl. K tomuto vsoucCasnosti pfispivaji 1 zmény v ergonometrii pfistrojli, které byly
realizovany dle pozadavku provozniho personélu,

» snadnou a rychlou ovladatelnost zatizeni z blokové dozorny,

e vhodny zplsob provedeni vystrazné poruchové a havarijni signalizace, ktery pftispiva
k v€asné a spravné identifikaci poruch. V této oblasti doSlo k inovacimdfirazem na
vylepSeni vzajemného vztahu ¢lovek — stroj,

* vhodné skloubeni analogové (klasické) formy provedeni blokové dozorny s prvky
digitdlnimi - vypocetni technikou, ktera je postupné na blokovou dozornu zavadéna.
Rozsifovani vyuziti vypocetni techniky na blokové dozorné vede k zefektivnéni prace
personalu blokové dozorny a ma piiznivy vliv na zlepSeni rozhrani ¢lovék - stroj a spolu
Stim samoziejm¢ i na omezeni moznych chyb z divodu tzv.“lidského faktoru“. Jde
zejména o fadu pomocnych SW programt ulehcujicich vlastni provoz zatfizeni,
provadé¢jicich pomocné vypocty, umoznujicich vyuzivani dokumentace v digitalizované
formé¢, apod. ,

* Vv oblasti komunikaénich pojitek doplnéni ptivodniho projektu o moderni telekomunikaéni
digitalni techniku. Vyznamné se toto projevuje piedevsim ve zlepSené komunikaci mezi
personalem blokové dozorny a obsluznym persondlem pii provadéni manipulaci fizenych
z blokové dozorny.

13.1.3 Jaderna elektrarna Temelin

Zakladni  principy jaderné bezpecnosti zaloiené do projektu jaderné
elektrarny,vcetné aplikace konceptu ochrany do hloubky

Technologicky popis blokl jaderné elektrarny Temelin je obsahem pftilohy 1.

V soucasné dobé¢ je projekt doplnén a modifikovan tak, aby oba rozestavéné bloky byly v

dob¢ uvadéni do provozu nejen co do Urovné zajistovani jaderné bezpecnosti, ale i co do
provozni spolehlivosti a ostatnich vlastnosti na arovni obvyklé u modernich jadernych
elektraren v zdpadni Evropé a v USA.

S ohledem na vysledky expertiz MAAE, doporu¢eni SUJIB, navrhii budouciho provozovatele

a fady Ceskych specialisti a z vysledku externiho auditu, provedené¢ho firmou Halliburton

NUS (viz [1-21), byla navrzena technicka zlepSeni, jejichZ realizace zajisti pro bloky 1 a 2

jaderné elektrarny Temelin po technické strance standard zapadnich jadernych elektraren
podle pozadavku konce 90. let.

Projekéni zmény pak byly ovéfeny novymi analyzami s vyuzitim modernich zapadnich
vypoctovych kodl v hloubce a struktuie v souladu s pozadavky zépadnich standarda.

Vyznamné zmény projektu jsou popsany v kapitole 1.1.3.2 Nérodni zpravy. Podrobny popis
projektu je obsahem pfilohy 1.
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Pro dosazeni a udrZeni z&douci Grovné jaderné bezpecnosti je jaderna elektrarna Temelin

projektovana a bude provozovana tak, aby v souladu s obecné platnymi predpisy na zajisténi

jaderné bezpecnosti splitovala nasledujici bezpecnostni zdsady a funkce:

» schopnost bezpecn¢ odstavit reaktor a udrzet jej v podminkach bezpecného odstaveni pii
vSech projektem predpokladanych provoznich rezimech a udalostech,

* schopnost odvadét zbytkové teplo z aktivni zony reaktoru pii vSech projektem
pfedpokladanych provoznich reZimech a udalostech,

» schopnost minimalizovat piipadné tUniky radioaktivnich latek tak, aby neptekrocCily
stanovené limity pii vSech projektem predpokladanych provoznich rezimech a udélostech i
po nich.

DodrZovani téchto vSeobecnych zasad je dosahovano plnénim principi hloubkové ochrany a
plnénim bezpecnostnich funkci. Pred nésledky eventualnich nehod chrani personal i okoli
jaderné elektrarny fyzické bariéry, které tvofi:

* matrice paliva (v matrici uranovych tablet se zachytavaji téméf vSechny $tépné produkty
vzniklé pfi Stépeni),

* pokryti palivovych proutkti (pokryti palivovych proutki je provedeno ze specialni slitiny
Zircaloye tak, aby bylo po celou dobu planovaného vyuziti hermetické a aby branilo Gniku
Stépnych produkti),

e primdrni okruh (tlakovd nddoba reaktoru a primarni okruh tvoifi barieru odolavajici
teplotnimu a radia¢nimu zatizeni),

* kontejnment - Zelezobetonova ochrannd obalka (vnéj$i 1,2 m silnd Zelezobetonova
ochranna obalka obklopuje reaktor a hlavni zafizeni primarniho okruhu a zabranuje
uniku radioaktivnich latek do zivotniho prosttedi v ptipadé nehody).

V roce 1996 zvlastni mise MAAE provéfila, jak inovovany projekt jaderné elektrarny
Temelin reaguje na bezpecnostni zjisténi identifikované MAAE obecné pro jaderné elektrarny
s reaktory VVER-1000/320. Zjisténi obsahuje dokument MAAE [1-19]. Jednotliva zjisténi

byla obdobné jako v pfipadé bloku s reaktory VVER 440/213 kategorizovana z hlediska

mozného naruSeni ochrany do hloubky. Mise hodnotila projekt, implementaci diive
navrzenych Uprav a pfipravu provozu, véetné otdzky kompatibility (tzn. zapracovani zapadni
technologie do pivodniho projektu). Celkové mise ocenila zlepSeni projektu jaderné
elektrarny Temelin. Mise zdlraznila, Ze kombinace vychodni a zdpadni techniky byla peclivé
zvazena. Dle nazoru mise v nékterych ptfipadech vedla kombinace vychodni a zépadni
techniky ke zlepSeni bezpe¢nosti 1 v porovndni s mezindrodni praxi. V neposledni fad¢ kladny

vysledek posouzeni potvrzuje, ze projekt jaderné elektrarny Temelin sleduje koncept ochrany
do hloubky.

13.2 Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 18 Umluvy

Legislativa platna €eské republice a jeji napliiovani v praxi vyhovuje pozadavkiim &lanku
18 Umluvy. Projekty provozované jaderné elektrarny Dukovany i stavéné jaderné elektrarny
Temelin respektuji koncept ochrany do hloubky proti Uniku radioaktivnich latek s
zabranit vzniku havarii, pfipadné¢ zmirnit jejich radiacni nasledky. Pouzité technologie jsou
bud’ vyzkouSené v praxi, nebo ovéfeny zkouskami v kombinaci s analyzami.

cilem
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14  Provoz - ¢lanek 19 Umluvy

Kazda smluvni strana podnikne prislusna opatieni pro to, aby zajistila, Ze:

(i) souhlas s wuvedenim jaderného zarizeni do provozu je podminén prislusnymi
bezpecnostnimi analyzami a programem spousteni, které prokdzou, zZe zarizeni, tak jak je
vybudovadno, souhlasi s projektem a s bezpecnostnimi pozadavky,

(ii) na zdklade bezpecnostnich analyz, zkousek a provozmich zkusSenosti jsou stanoveny a
podle potreby upravovany limity a podminky tak, jak je to nutné k vymezeni bezpecného
provozu,

(iii) provoz, udriba, kontrola a zkouSky jaderného zarizeni jsou provadeny v souladu se
schvalenymi postupy,

(iv) jsou stanoveny postupy pro zasahyriwade predpokladanych provoznich poruch a
havatrii,

(v) ve vSech oblastech vztahujicich se k bezpecnosti a po celou dobu Zivotnosti jaderného
zarizeni je k dispozici potrebna inzenyrska a technicka podpora,

(vi) drzitel daného povoleni organu stdatniho dozoru ohlasi véas a dohodnutym zpiisobem
uddlosti vyznamné z hlediska bezpecnosti,

(vii)jsou vytvoreny programy pro sbér a analyzu provoznich zkuSenosti, Ze jsou vyuzivany
ziskané vysledky a vyvozené zavery a ze jsou zavedenymi zpuisoby sdelovany duleZité
zkuSenosti mezindrodnim organuim, jinym provozovatelim a organum statnich dozori,

(viii)produkce radioaktivnich odpadii z provozu jaderného zarizeni je udrzovana, co se tyce
urovné aktivity i objemu, na minimu dosazZitelném pro prislusny proces a ze u veskerého
nutného zpracovani a skladovani vyhorelého paliva a odpadi, bezprostiedné se
vztahujicich k provozu a uskuteciované na stejném misté jako jaderné zarizeni, je brana
v uvahu jejich konecna uprava a ulozeni.

14.1 Popis stavu
14.1.1 Popis licen¢niho procesu véetné shrnuti narodni legislativy

Popis tzv. ,licenéniho* procesu obecné pro umistovani, navrhovani a vystavbu, provoz a
vyfazovani jaderného zatizeni je obsahem kapitoly 2.1.2 Narodni zpravy. Jak je dale uvedeno

v kapitole 3.1.2, uvadéni do provozu a provoz jaderného zafizeni jsou ¢innosti, ke kterym

musi vydat SUJB v souladu s ustanovenim § 9, odst. 1, pism. ¢) a d) atomového zakona
povoleni zhlediska jaderné bezpe¢nosti a radia¢ni ochrany. Podminkou vydani povoleni

k uvadéni do provozu a provozu jaderné¢ho zatizeni podle § 13, odst. 5 atomového zakona je

soucasné schvaleni programu zabezpe€ovani jakosti pro povolovanou ¢innost,

Legislativni rdmec pro povoleni vystavby jaderného zatfizeni z hlediska jaderné bezpecnosti a

radia¢ni ochrany tvoii atomovy zakon a jeho provadéci predpisy, zejména:

* vyhlaska ¢. 106/1998 Sb., o zajiSténi jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany jadernych
zafizeni pfi jejich uvadéni do provozu a jejich provozu,

» vyhlaska ¢. 214/1997 Sb., o zabezpeCovani jakosti pii Cinnostech souvisejicich s
vyuzivanim jaderné energie a Cinnostech vedoucich k ozafeni a o stanoveni kriterii pro

zafazeni a rozd¢€leni vybranych zafizeni do bezpecnostnich tiid,
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* vyhlaska ¢. 184/1997 Sb., o pozadavcich na zajiSténi radiacni ochrany,
e vyhlaska ¢. 144/1997 Sb., o fyzické ochrané¢ jadernych materidli a urcenych
radionuklidovych zafica.

Uvaddéni do provozu

Zadost o povoleni k jednotlivym etapam uvadéni jaderného zafizeni do provozu musi byt
doloZena podle ptilohy C atomového zédkona nésledujici dokumentaci:

a) Pro etapy pred zavezenim jaderného paliva do reaktoru
- harmonogramem praci dané etapy,
- programem dané etapy,
- prikazem pfipravenosti zafizeni a personalu k dané etapé,
- vyhodnocenim vysledk ptedchozi etapy,
- zpusobem zajisténi fyzické ochrany.

b) Pro prvni zavezeni jaderného paliva do reaktoru:
|. predprovozni bezpe¢nostni zpravou, ktera musi obsahovat:
- popis zmény pavodniho projektu hodnoceného v predbézné bezpecnostni a
pritkazy, Ze nedoSlo ke sniZeni tirovné jaderné bezpecnosti,
- dopliujici a uptesnujici pritkkazy o zajisténi jaderné bezpecnosti,
- limity a podminky bezpecného provozu jaderného zatizeni,
- neutronové-fyzikalni charakteristiky reaktoru,
- zpusob nakladani s radioaktivnimi odpady,
- vyhodnoceni jakosti vybranych zatizeni,
Il. dalSi dokumentaci, ktera musi obsahovat:
- priikaz, Ze byly splnény piedchozi rozhodnuti a podminky SUJB,
- harmonogram zavaZeni jaderné¢ho paliva,
- program zavazeni jaderného paliva,
- prukaz pfipravenosti zafizeni a personalu k zavdzeni jaderného paliva,
- vyhodnoceni vysledkl pfedchozich etap,
- vnitini havarijni plan,
- zmeény Vv zajisténi fyzické ochrany,
- program provoznich kontrol,
- navrh zplisobu vyfazovani z provozu,
- odhad nékladl na vytazovani z provozu.

c) Pro etapy nasledujici po prvnim zavaZeni jaderného paliva do reaktoru:
- harmonogram praci dané etapy,
- program dané etapy,
- prikazy o pfipravenosti zafizeni a personalu k dané etap¢,
- vyhodnoceni vysledkl pfedchozi etapy.

Po kladném posouzeni vySe uvedené dokumentace vydava SUJB povoleni jednotlivym
etapam uvadéni jaderného reaktoru do provozu, pfiCemz programy etap, zpusob zajiSténi

fyzické ochrany, zmény v zajisténi fyzické ochrany, navrh zplsobu vyfazovani z provozu,

vnitini havarijni plan, programy provoznich kontrol a limity a podminky bezpecného provozu
jaderného zaiizeni SUJIB samostatné schvaluje.

Ndrodni zprdva pro ucely 100/111 ¢j. 6287/2.3/98
Umluvy o jaderné bezpecnosti



Provoz

Zadost o povoleni Kk provozu jaderného zafizeni musi byt doloZena podle pitilohy D
atomového zakona néasledujici dokumentaci:

- dopliky ptfedprovozni bezpe¢nostni zpravy a dalSimi dopliikky dokumentace
vyzadované k vydani povoleni pro prvni zavezeni jaderného paliva do reaktoru,
vztahujici se ke zméndm realizovanym po prvnim zavezeni jaderné¢ho paliva,

- vyhodnocenim vysledku pfedchozich etap uvadéni do provozu,

- pritkazem o spInéni ptedchozich rozhodnuti a podminek SUJB,

- prukazem o pfipravenosti zafizeni a personalu k provozu,

- harmonogramem provozu,

- aktualizovanymi limity a podminkami pro bezpecny provoz.

Po kladném posouzeni vySe uvedené dokumentace vydava SUJB povoleni k provozu
jaderného zatizeni, ptiCemz zmény v dokumentaci, ktera byla schvalengpiwdchozich
etapach, SUJB samostatné schvaluje.

Ackoliv povoleni k provozu neni ze zdkona ¢asové omezeno, SUIB vydava v pribéhu
provozu povoleni kpétovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu po vyméné
jaderného paliva na zéklad€¢ posouzeni dokumentace, pfedkladané v rozsahu daném piilohou
E atomového zakona, tj:

- neutronové-fyzikalni charakteristiky reaktoru,

- prikazy o pfipravenosti zafizeni a persondlu k opétovnému uvedeni jaderného

reaktoru do kritického stavu, vCetné piedbézného vyhodnoceni provoznich kontrol,
- harmonogram dalSiho provozu.

Dalsi text popisuje situaci na jaderné elektrarné Dukovany, ktera je v Ceské republice
jedinym jadernym energetickym zafizenim v provozu.

14.1.2 Limity a podminky bezpe¢ného provozu

Koncepce limitli a podminek bezpecného provozu vznikla jiz v roce 1982 na zaklad¢ podnétu
statniho dozoru tehdejsi CSKAE. Vychazelo se ze vzorového materidlu US NRC [14-1] pro
jaderné elektrarny s tlakovodnimi reaktory. Prvni verze limiti a podminek pro bloky jaderné
elektrarny Dukovany byla uvedena do pouzivani v roce 1983. Jednalo se o prvni aplikaci na
reaktory typu VVER. Od t¢é doby jsou limity a podminky prubézné vyvijeny a zpfesnovany.

Limity a podminky bezpe¢ného provozu obsahuji soubor udaji o:

e piipustnych parametrech,

* pozadavcich na provozni schopnost zafizeni,

* nastaveni ochrannych systémii,

e zdkladnich pfedpokladech a tkonech pracovniki pifi urcitych provoznich stavech a
organiza¢nich opatienich.

Zahrnuji tyto kategorie udaji:

* bezpecnostni limity,

* nastaveni ochrannych systémi,

* limity a podminky pro rezimy normalniho provozu,
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* kontrolni pozadavky.

Limity a podminky bezpecného provozu vychazi z vypoctovych a experimentalnich analyz a
udaji a jsou zalozeny na zkusenostech z provozu nejen dukovanskych bloki s reaktory VVER
440/213, ale i blokil v ostatnich zemich (Slovensko, Mad’arsko, Rusko). Limity a podminky
maji Uzky vztah k provoznim ptedpisim pro obsluhu a udrzbu jednotlivych systémui a
zafizeni a k havarijnim analyzdm v bezpecnostnich zpravach. Limity a podminky byly rovnéz
pfehodnoceny na zdkladé vysledki pravdépodobnostniho hodnoceni.

V ptipad¢, Ze dojde k odchyleni od limiti a podminek, ucini zodpovédni pracovnici
neprodlend opatfeni k nejrychlejsSimu obnoveni souladu. Nelze-li soulad obnovit a mozné
nasledky odchylky jsou zdvazné z hlediska jaderné bezpecnosti, musi byt reaktor odstaven a
dochlazen. Nésledné je pak proveden rozbor naruSeni limit a podminek, jsou navrZena
opatieni k vylou¢eni opakovani takové udalosti a podle zasad predem stanovenych SUJB je
povinnost provozovatele informovat statni dozor nad jadernou bezpecnosti.

Limity a podminky se pribézné upravuji podle vyvoje techniky, modernizace blokl jaderné
elektrarny a ziskanych zkusenosti.

Stanoveni limith a podminek bezpecného provozu vyzadovala jak piivodni Ceskd legislativa,
tak i stavajici atomovy zakon, jako jeden ze zékladnich podkladt k vydani povoleni pro prvni
zavezeni jaderného paliva do reaktoru. Nasledné musi byt SUJB se zadosti o vydani povoleni
k provozu jaderného zfizeni predlozena jejich aktualizovana verze.

14.1.3 Provoz, idrzba, kontroly a zkousky jaderného zarizeni
Provoz

Bloky jaderné elektrarny Dukovany jsou provozovany v souladhitgimi predpisy a limity
a podminkami bezpe¢ného provozu. Tato dokumentace je trvale systematicky aktualizovana a
zdokonalovana. DodrZzovani dokumentace je trvale sledovano zavedenym systémem kontrol a
systémem tzv. “zpétné vazby” (viz kapitola 14.1.7 Narodni zpravy).

Zakladni systémova norma, ktera stanovuje zasady bezpecného a spolehlivého tizeni provozu,
jsou Pravidla fizeni provozu [14-2]. Pravidla fizeni provozu jsou postavena tak, aby jejich
dodrzeni zajistilo bezpecny, spolehlivy, ekonomicky a z hlediska zivotniho prostredi Setrny
provoz jaderné elektrarny v souladu s:

 podminkami povoleni udéleného SUJB,

* ustanovenimi zavaznych pravnich piedpisti Ceské republiky (zakony a jejich provadéci

vyhlasky),
e provoznimi piedpisy.

Provoz na jaderné elektrarn¢ Dukovany zabezpecuje Odbor fizeni provozu. Rozdéleni
odpovédnosti za jednotlivé ¢innosti je definovano v pfislusnych programech zajisténi jakosti.

Velky diiraz je kladen na pfipravenost a kvalifikaci provozniho persondlu, a to zejména tzv.
“vybranych pracovnikd”, tj. pracovnikd, ktefi maji bezprostfedni vliv na jadernou bezpecnost
(viz kapitola 6 Narodni zpravy). Ostatni provozni personal rovnéz prochdzi vybérem,
teoretickym Skolenim a zacvikem na danou funkci.
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Sménovy provoz je zabezpecovan na jaderné elektrarné Dukovany Sesti, resp. u vybranych
pracovnikd sedmi, vyrovnanymi sménami. Toto umoziuje nejen zajisSt'ovat provoz blokd, ale
1 kvalitni periodicky trénink a fadny odpocinek personalu.

Udriba

Poslanim udrzby na jaderné elektrarné Dukovany je zajistit a fidit veskeré ¢innosti na zatizeni
tak, abyzatizeni byla:

» v souladu s projektem elektrarny,

« v souladu degislativou Ceské republiky,

» v souladu snezinarodnimi doporu¢enimi,

* v souladu sistanovenimi vnitinich fidicich dokumentu,

a aby byly zajistény:

* jaderna, radiacni a vSeobecna bezpecnost,

* pozadovana spolehlivost,

* projektova zivotnost,

* limity a podminky bezpecného provozu,

a zaroven vynakladani finan¢nich prostfedkt bylo optimalni a efektivni.

Zakladnim cilem udrzby je zajistit, aby technologicka zafizeni jaderné elektrarny pracovala
dle potieby, zavady byly odstranovany vcas, byly dokumentovany a dosahovana troven byla
monitorovana.

Udrzba zatizeni se provadi dle zpracovaného programu udrzby pro jednotlivé zatizeni jehoz
soucasti je program preventivni udrzby. Zpiisob provedeni a rozsah udrzby jsou stanoveny
Vv zavislosti na pozadované bezpec€nosti a spolehlivosti zatizeni.

Udrzba je na jaderné elektrarné Dukovany planovéana vécné a finanéné od dlouhodobych
plant (5 let) az po denni plan udrzby.

Kontroly a zkousky

Béhem provozu blokti a pfi jejich pravidelnych odstdvkdch na vyménu paliva provadi
provozni persondl pravidelné zkousky zatizeni. Rozsah zkousek a jejich periodicita, jsou dany

limity a podminkami bezpe¢ného provozu a provoznimi ptfedpisy. Na zaklad¢ pozadavkl
danych témito dokumenty jsou zpracovavany rocni harmonogramy zkousek. Na kazdou
zkousku jsou pak zpracovany metodiky a postupy, podle kterych provozni personal pii
zkouSce postupuje. Podle charakteru zkouSky provadi tyto zkousky budto kvalifikovany
provozni personal elektrarny, nebo kvalifikovany personal dodavatele ve spolupraci
S ptislusnymi specialisty elektrarny. O kazdé provedené zkouSce se vystavuji protokoly nebo

se provadi zdznam.

Piipadné zjisténé zavady jsou v zavislosti na jejich charakteru a zadvaznosti odstraiiovany dle
systému, ktery je popsan vnitinimi pfedpisy elektrarny. Ty jsou formulovany tak, aby byly
naplnény vzdy pozadavky limiti a podminek bezpecného provozu, resp. provoznich predpist.
DodrZovani terminu, vlastni provadéni a vyhodnocovani zkousek je kontrolovano nezavislymi
kontrolnimi pracovniky a odpovédnymi vedoucimi.
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14.1.4 Postupy pro zasahy \piipadé predpokladanych provoznich poruch a havarii
Havarijni predpis

Postupy pro cinnost sménového persondlu a obsluhy blokové dozorny jsou stanoveny
Vv provoznich piedpisech. Pro pfipad poruchy nebo havarie je vypracovan piedpis Likvidace
poruchovych stavi [14-3]. V tomto pifedpisu je stanovena c¢innost pro obsluzny personal
blokové dozorny pro feSeni poruch, ptipadné predpokladané havérie celého jaderného bloku.

Je zpracovan a od roku 1999 bude uvedphtvost novy Havarijni provozni piedpis [14-4].
Tento ptedpis je priznakové orientovany a byl vypracovan dle metodiky a ve spolupraci
s firmou Westinghouse. Ob& navody firmy Westinghouse se zacaly vytvaret na popud
dozornych orgédni USA po havarii v jaderné elektrarné Three Mile Island a jsou neustéle
dopliovany a upfesiiovany. Zvlastni studie potvrdila, Ze postupy firmy Westinghouse jsou
aplikovatelné i na jaderné elektrarnyesktory typu VVER bez toho, Zze by bylo nezbytné
né¢jakym vyraznym zptisobem meénit technologii ¢i instrumentaci. Odbornici pouze sestavili
sadu doporuceni, které¢ usnadni operatorim aplikaci jednotlivych casti pfedpisu. VétSina
téchto doporuceni je totoznd se zavéry studie PSA, zavéry mezindrodnich misi OSART,
ASSET, apod. a dale doporugenimi SUJB. Vlastni Havarijni provozni piedpis tvoii soubor 45
jednotlivych postupt. Novy piedpis fesi havarie dle jejich ptiznakil, to jest nezavisle na
udalostech. Nedilnou souc¢asti nového ptedpisu je i monitorovani kritickych bezpecnostnich
funkci. Pfedpis pokryva mnohem vétsi spektrum havarii nez predchozi piedpis. Havarie jsou
vzdy feseny az do tzv. bezpeného stavu. To znamena do stavu, kdy je cely jaderny blok plné
pod kontrolou operatora a je zahajeno vychlazovani do studeného stavu dle normalniho
provozniho ptedpisu. Cely piedpis je psan dvousloupcovou formou, metodou postupnych
krokt. V levém sloupci je vzdy ocekavany pribch nebo oekavana odezva zatizeni, v pravém
sloupci je jedno nebo nékolik alternativnich feSeni. Po formdlni strance je pfedpis vydan
stejn¢ jako ostatni provozni dokumentace jaderné elektrarny Dukovany. Kazdy postup je
doplnén potifebnymi pfilohami a grafy.

Na piipravé predpisu se podileli pracovnici s dlouholetou praxi provozu bloki. Jednotlivé
faze vyvoje nového Havarijniho provozniho ptedpisu prosly procesem verifikace jak ze strany
fy Westinghouse, tak ze strany obsluzného personalu blokovych dozoren jaderné elektrarny.
Byla provedena studie ohledem na uplatnéni lidského faktoru pii pouziti predpisu. V
souCasn¢ dob¢ je dokonfovéna validace piedpisu. Vysledky validace byly zahrnuty do
posledni verze predpisu.

Havarijni provozni pfedpis bude aktualizovan na zaklad¢ pfipominek z vycviku a zejména
pak v ramci dlouhodobé smlouvyfismou Westinghouse. Kazdy rok se budou konat schiizky
autord predpisu a pracovnikii Westinghouse k prodiskutovani podstatnych zmén v technologii
jaderné elektrarny Dukovany a z nich vyplyvajicich vynucenych zmén Havarijniho
provozniho ptedpisu. Zaroven probéhne ze strany firmy Westinghouse seznameni pracovnikti
jaderné elektrarny Dukovany s revizemi obecnych ndvodii na zpracovani Havarijnich
provoznich ptedpist.

Cely vyvoj pfedpisu je zdokumentovan, jsou podchyceny veskeré zmény, pfipominky
z verifikace, validace i vycviku.
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Nedilnou souc¢asti Havarijniho provozniho ptedpisu je i rozsahla ptilohovéd dokumentace. Ta

obsahuje dvé zakladni ¢asti:

* Vprvni Casti je popsan stru¢ny ucel dil¢iho postupu, vysvétleni ptrechodového déje
havarijniho stavu nejdiive bez zdsahu operatora a potom vysvétleni déje s opravnymi
zasahy operatora. Dale je shrnuta strategie hlavnich zasahi operatora se stru¢nym
vysvétlenim,

* ve druhé, obsahlejsi Casti, je podrobné vysvétleni kazdého dilciho kroku v postupu, kazdé
vystrahy a poznadmky, vcetné pouzité instrumentace a dotenych ovladacich prvki.
Ptedpis obsahuje samostatnou kapitolu vSech pouzitych hodnot parametrii. Kazda pouzita
hodnota je dokladovana vypocétem nebo odkazem na projektovou dokumentaci elektrarny.

Jako dalSi doprovodna literaturatkavarijnimu provoznimu piedpisu je seznam referencnich

analyz, které slouzily jako vstupni materidl pro tvorbu piedpisu, a seznam analyz, které

slouzily pro validaci vytvotenych postupii.

Zavedeni Havarijniho provozniho ptedpisu vyvolalo nutnost pfepracovani stavajiciho dosud
platného ptedpisu pro poruchové stavy. Novy predpis bude zaveden v roce 1999.

VeSker4 provozni dokumentace jaderné elektrarny Dukovany prochéazi od roku 1994
pfepracovanim. Provozni pifedpisy jsou rozdéleny do dvou c¢asti. Manipulaéni slouzi
obsluznému personalu k fizeni provozu. Popisné Casti slouzi zejména k vyuce a obsahuji

kromé podrobného popisu zafizeni 1 hlavni provozni stavy, projektové hodnoty a dalsi
nezbytné tdaje. Po formalni strdnce jsou nové prepracované piedpisy jednotné. V souladu s

timto postupem prepracovani veskeré dokumentace dochazi k zaplnovani databazi signalizaci,

ochran a blokad, armatur, pohonti a pod. Novy systém databdzi umoznuje lepsi aktualizaci
dokumentace a je vychozi piipravou pro planovany rozsahly projekt modernizace jaderné
elektrarny.

Vycvik obsluzného personalu blokovych dozoren probiha ve dvou tydennich cvicenich na
trenazéru v Trnavé (ve Slovenské republice). Plan vycviku se aktualizuje jedenkrat ro¢né,
podle potieb provozu tak, aby se béhem dvouletého cyklu osadky blokovych dozoren
procvicily vSechny zavazné a pravdépodobné havarie. Od poloviny 1997 jsou vzdy dva dny v
ramci tydenniho vycviku vénovany nacvikiim dle nového Havarijniho provozniho ptedpisu.

Sménovy havarijni Stab

Pro fizeni Cinnosti a praci spojenych s likvidaci vzniklych mimotadnych udalosti a jejich
nasledkt je jmenovan feditelem sménovy havarijni §tab s nafizenou nepfetrzitou pohotovosti.
Sménovy havarijni $tdb je ustanoven jako nejvyssi fidici organ v ramci vnitini havarijni
organizace, ktery zajiStuje plnéni tkold preventivniho a represivniho charakteru k ochrané
zdravi a Zivota osob a majetku v pfipad€ vzniku mimotadné udalosti. Z diivodu zabezpeceni
rychlé dosazitelnosti a akceschopnosti pii fizeni havarijni organizace a pro piipad
déletrvajicich mimotadnych udalosti 2. a 3. stupné §tab pracuje ve 4-sménovém nepietrzitém
cyklu a jeho ukolem je fizeni ¢innosti a praci spojenych s likvidaci mimotadnych udalosti a
jejich nasledkt. Po dobu trvani mimotddné udalosti a likvidace jejich nasledkli je sménovy
havarijni §tab hlavni fidici slozkou, kterd po své aktivaci ptebird odpovédnost za feSeni
mimotadné udalosti. Vydava doporuceni pro smeénového inzenyra a persondl blokovych
dozoren na zakladé¢ dostupnych dat a udaji, svych zkuSenosti a softwarového vybaveni
umoznujiciho zjistit progndézu vyvoje mimotadné udalosti.
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Pohotovostni sménu havarijniho §tabu tvoii 10 ¢lenli na nésledujicich funkcich:

VELITEL HS

A 4

ADMINISTRATIVA

v v v v v v v v

VELITEL KOMUNI- DOZIME- TECHNICKA DOZIMETRIE
TPS KACE TRIE 1 EKOLOGIE OCHRANA PODPORA LOGISTIKA 2

Velitel sménového havarijniho §tdbu koordinuje c¢innost ostatnich podfizenych funkei,
respektive slozek, fidi jejich ¢innost, schvaluje rozhodnuti sménového havarijniho $tdbu a
schvaluje veskeré zpravy uvoliiované vici ostatnim vnitinim slozkdm havarijni organizace,
vngj$im slozkdm havarijni organizace i mimo né€. Na podfizené funkce piendsi ukoly, jejichz
plnéni je vyzadovano pfi likvidaci mimotadnych udélosti a jejich nasledki.

Pracovi$t¢ sménového havarijniho Stabu je piipraveno v trvalé pohotovosti v krytu pod
administrativni budovou a je vybaveno zafizenim zabezpecujicim ochranu persondlu pted
ucinky radioaktivniho zéfeni a technickymi prostfedky nutnymi pro vykon ¢innosti spojenych

S plnénim ukoll sménového havarijniho Stabu.

14.1.5 InZenyrska a technicka podpora

V ramci organiza¢ni struktury jaderné elektrarny Dukovany existuje stfedisko Inzenyrskych

technickych sluzeb. Toto stiedisko ma za cil:

» podpofit provozni Gtvary pii zajistovani technické trovné a spolehlivosti technologickych
zafizeni zalozené do stavajiciho projektu,

* stanovovat nové pozadavky na technickou uroven, spolehlivost a bezpecnost zatizeni
plynouci znovych poznatkii védy a techniky, pozadavki statnich dozord a z
mezinarodnich doporuceni.

Cinnosti technické podpory zabezpeduji pracovnici, ktefi spliiuji ptisné pozadavky na
vzdélani a kvalifikaci pro ukoly, které vykonavaji nebo které jsou vykonavany pod jejich
pfimym dozorem.

Otazky technické politiky jaderné elektrarny Dukovany jsou projednavaeshwické radé.
Ptedsedou této rady je feditel pro techniku.

Dale jaderna elektrarna vyuziva jako externi technickou podporu sluzby vyzkumnych ustavi,
specializovanych kateder vysokych skol a nékterych dodavatelskych, resp. inzenyrskych,
organizaci. Vyznamnym dilem se na této technické podpote podili UJV Rez.
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14.1.6 Vyuzivani zkuSenosti z provoznich udalosti

Systém vyuzivani zkuSenosti z vlastnich provoznich udélosti je zaveden na jaderné elektrarné
Dukovany jiz od pocatku jejiho komeréniho provozu v roce 1985. Od roku 1991 jsou na
elektrarn€ systémoveé vyuzivany 1 zkuSenosti zuddlosti na zahrani¢nich jadernych
elektrarnach ziskdvané ze sit¢ WANO. Cely systém Setfeni pficin provoznich udalosti,
piijimani napravnych opatieni a zp&tnou vazbu zkuSenosti z téchto udalosti popisuje zvlastni
ptredpis.

Ve vyse uvedeném piedpise jsou uvedena kriteria, podle kterych je udalost zaznamenana a
pro bezpec¢nostné¢ vyznamné udalosti jsou stanovena kriteria pro nahlasovani vybranych
kategorii (typtl) udalosti SUJB a na dal3i piislu§na mista &i organizace (hlavni sprava CEZ,
hygienicka sluZba, hasici, apod.). K hodnoceni bezpecnostni vyznamnosti provoznich udalosti
je vyuzivana mezinarodni stupnice INES. Odpovédnost za Uplné dosSetfeni udélosti ma
vedouci oddéleni Setfeni udélosti - organizacné je toto oddéleni zaélenéno do utvaru jaderné
bezpecnosti. Koordinuje pribeh procesu Setfeni pii¢in provoznich udalosti na elektrarné,
avSak do procesu jsou zapojeni i dalSi pracovniglbarnych utvart (pfedevsim spravci)
elektrarny.

Provozni uddlosti na jaderné elektrarné Dukovany

Poruchova komise elektrarny na svych pravidelnych zaseddnich potvrzuje uplnost doSetieni
projednavanych bezpecnostné vyznamnych udalosti (na stupnici INES vétsi nebo rovno 0) a
k odstranéni pficin piijima napravna opatieni.

Vyznamné udaélosti jsou jeSté projedndvany na technické a bezpecnostni komisi za Ucasti
nejvyssiho vedeni elektrarny.

Népravna opatfeni jsou evidovdna ve specidlnim programu a pracovniky utvaru jaderné
bezpec€nosti je provadena jejich kontrola k terminiim plnéni.

Po ukonceni procesu Setfeni jsou charakteristickd data udalosti zakédovana do programu SIS,
ktery je soucasti celoelektrarenské pocitatové sité. Tim jsou dilezitda data a zkuSenosti
ptistupné a vyuzitelné ke zlepSeni spolehlivosti provozu elektrarny. V programu SIS jsou
zavedena data o provoznich udalostech od roku 1985.

Z vybranych udalosti vlastnich nebo zahrani¢nich je proSkolovan fidici 1 provozni personal
elektrarny.

SUJB se v souladu se zakonem podili na kontrole tohoto procesu.

Externi udalosti

Systém vyuzivani zkuSenosti z udalost na jinych jadernych zafizenich je zaclenén do
oddéleni technického rozvoje stfediska Inzenyrskych technickych sluzeb (viz kapitola 14.1.5
Narodni zpravy). Ve stfedisku se touto problematikou zabyvaji dva pracovnici, do systému
jsou vSak zapojeni dal$i pracovnici na elektrarn¢ predevsim z oblasti Setfeni vnitinich
udalosti. Hlavnim tkolem je pfenos a vyuziti provoznich zkuSenosti a technickych informaci
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provozovatelii jadernych elektraren do praxe na jaderné elektrarn€é Dukovany. Vybrané
informace ze zdroji WANO, INPO, IAEA jsou zafazovany na program jednani poruchové
komise. Veskeré ziskané informace jsou uloZeny v databazové formé, je k nim softwarova
podpora a jsou vyuzivany specialisty jako technickd podpora pfi feSeni problémul. Systém je
popsan zvlastnim predpisem a je ¢lenén do péti zdkladnich programii:

e zpravy o provoznich udalostech,

* pfima vyména informaci mezi provozovateli,

» provozni ukazatele WANO, PRIS,

» dobra praxe,

* partnerské provérky.

14.1.7 OhlaSovani udalosti vyznamnych hlediska jaderné bezpe¢nosti

Paragraf 17, bod 1, pism. c), atomového zakona stanovuje mezi vSeobecnymi povinnostmi
drzitele povoleni:

. dodrzovat podminky povoleni vydané SUJB, postupovat v souladu se schvélenou
dokumentaci a vysetrit bezodkladné kazdé poruseni téchto podminek nebo postupii a prijmout
opatieni k napravé a zabraneni opakovani takové situace. Vsechny pripady, kdy néktery
Zlimitii ozdreni nebo limitii bezpecného provozu jaderného zarizeni je prekrocen nebo
porusen, bezodkladné oznamit SUJB

HlaSeni dulezitych udélosti dozornému organu je tedy jednou ze zakladnich povinnosti
provozovatele jaderného zatizeni. Toto predavani informaci se tykd jednak nenomindlnich
stavii v oblasti jaderné a radiacni bezpecnosti, havarijnich situaci, ale také CcCinnosti
ovliviiyjicich jadernou a radiani bezpecnost. Postupy hlaseni jsou popsdny ve vnitinich
ptedpisech elektrarny. Zékladnim dokumentem, urcujicim povinnost a zplisob komunikace s
dozornym organem, je systémova norma Pravidla jaderné bezpecnosti. Na tuto normu
navazuji smérnice pro styk s SUJB, upfesiiujici ¢etnost predavanych informaci, zptisob jejich
predavani a utvary zodpovédné za ptipravu podkladu.

O provoznich stavech je stitni dozor informovdn denné pii pravidelnych setkénich v
pracovnich dnech. Pro oznamovani provoznich stavii je na jaderné elektrarné Dukovany
ziizen denik operativniho styku mezi provozovatelem a lokalitnimi inspektory. Pro
seznamovani se s ¢innostmi maji inspektofi opravnéni ke vstupu do pocitatové sité s dennim
planem provozu.

14.1.8 Optimalizace produkce radioaktivnich odpadii z provozu jaderného zafizeni

Zakladni cil

Zakladnim cilem zachazentalioaktivnimi odpady je jejich izolace od zivotniho prostiedi.

Radioaktivni odpady z normalniho provozu jaderné elektrarny Dukovany jsou s vyjimkou
vysoce aktivnich odpadl (vyhotelé palivo, vnitroreaktorové soucastky) po predepsané tiprave
ukladdany v povrchovém ulozisti v aredlu elektrarny. S piihlédnutim k ekologickym a
ekonomickym podminkdm jaderné elektrarny Dukovany je zneSkodnovani radioaktivnich
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odpadli v tomto uloZiSti optimalni variantou spliujici zakladni cil - izolaci od Zivotniho
prostiedi do doby podstatného samovolného snizeni radioaktivity. Ukladdani v ulozisti je
podminéno upravou radioaktivnich odpadt do formy vhodné pro ulozeni.

Princip minimalizace

Dilezitym principem v systému zachazeni s radioaktivnimi odpady je jejich minimalizace.
Tento proces zacind u technologickych zafizeni a jejich modifikaci, pokracuje v pracovnich
postupech a jejich dodrzovani a kon¢i u redukéniho faktoru procesu upravy a tésnosti
konfigurace uklddanych sudi v ulozisti (vyuZziti prostoru). Minimalizaci je moZzno rozumét 1

snahu o co nejnizs$i hmotnost ukladanych odpadt. Potlaceni vznikajicich objemi odpadii ma
ekologicky i ekonomicky smysl.

Pribézné jsou na jaderné elektrarné Dukovany realizovany metody umoziujici dal$i sniZeni

produkce radioaktivnich odpadu:

* vyvoj a zavedeni nizkoodpadovych dekontaminacnich technologii s dirazem na omezeni
tvorby soli (voda je recyklovana),

» zavedeni efektivni technologie pro likvidacni dekontaminaci kovli (mnoZzstvi upravenych
dekontaminacnich roztoki nesmi ptekrocit tsporu objemu kovil zachranénych pro
recyklaci),

* omezeni zbyte¢nych dekontaminacénich praci na zéklad¢ kvalifikovanych odhadd,

e optimalizace a unifikace fady tenzidii pouzivanych v kontrolovaném pasmu s cilem
minimalizace pénéni na odparce,

* omezeni pfi vnaSeni pfedmétt do kontrolovaného pasma,

* omezeni zbytecnych vstuptli osob,

* pouzivani tencich (leh¢ich) f6lii jako ochrany proti kontaminaci,

* pouzivani optimalnich koncentraci u drenazovanych médii,

* ndahrada technické vody kondenzatem ¢i demineralizovanou vodou v mistech, kde dochazi
k tinikiim (sniZeni mnozstvi soli v radioaktivnich koncentratech).
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Z technologického hlediska jsou odpadyaderné elektrarné Dukovany déleny do téchto

kategorii:
Pot.¢. Kategorie Charakteristika odpadu | Vznik (zdroj)
1 vyfazené osobni ochranné prevazna Cast vznika v
lisovatelné-spalitelné |pomiticky, dekontamina¢ni a | pribéhu revizi a oprav
Cistici hadry, obalové bloku
materialy, papir, PE félie
2 nespalitelné sklo, dréaty, plechovky, prevazné v prubéhu
Spony, keramika, filtry revizi a oprav
3 dfevo dfevéné transportni obaly, nahodily vznik, vyména
palety, podlazky k leSeni vzduchotechnickych
filtra
4 hoflavé-nevhodné ke | PVC, PTFE (teflon)- folie, | diive hojné pouzivané
spaleni tésnici materialy materialy v KP
5 rozmérné kovové konstruk¢éni material vétsi rekonstrukee
predméty z uhlikové a nerezové ocel
6 ionexy vyfazené naplné Cisticich pravidelna obména hmot,
stanic nahodilé Gniky v pribéhu
technologickych operac
7 ostatni sorbenty aktivni uhli, vapex, zeolity
8 kaly sedimenty wadrzich, smés | oplach a ¢isténi podlah,
organické a anorganické | prach z déleni materialu
hmoty o nestandardnim a otéru, neprojektova
sloZzeni krystalizace
9 odpadni vody zpravidla ztedéné roztoky neorganizované uniky,
chemickych anorganickych| Ukapy, vzorkovani,
latek obsahujici necistoty laboratorni vody
10 oleje a rozpoustédla znehodnocena maziva, vyména naplni,
zbytky rozpoustédel a laboratofe, vyfazovani
scintilatory neupotiebitelnych a
kontaminovanych
kapalin
11 plyny vzdusniny obsahujici ra- | uvolfiovani ze zatizeni

aerosoly a plyny

naplnénych aktivnim
mediem
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Uvedené radioaktivni odpady se zneSkodnuji nasledujicim zplisobem:

por. ¢islo | kategorie Z&kladni technologie
Upravy
1 lisovatelné-spalitelné | vysokotlaké lisovani
2 nespalitelné vysokotlakeé lisovani
3 dievo vysokotlaké lisovani
4 hoflavé-nevhodné ke | vysokotlaké lisovani
spaleni
5 rozmérné kovové ukladani bez apravy
predméty nebo dekontaminace a
recyklace
6 ionexy bezpecné skladovani
7 ostatni sorbenty bezpecné skladovani
8 kaly bezpecné skladovani
9 odpadni vody bitumenace koncentrati
10 oleje a rozpoustédla spalovani
11 plyny filtrace

Vyhorelé jaderné palivo

Vyhotelé jaderné palivo je skladovano po dobu 6 let v bazénu skladovani vyhotelého paliva,
nasledné je premisténo do kontejnerit Castor 440/84. V kazdém kontejneru je max. 84
vyhotelych palivovych kazet. Kontejnery jsou uskladnény v meziskladu vyhotelé¢ho paliva,
kam Ize vsoucasné dob¢ umistit 60 téchto kontejnert.

Ulozisté radioaktivnich odpadii

Regiondlni ulozisté radioaktivnich odpadi v lokalité Dukovany je uréeno k trvalému ukladani
upravenych nizkoaktivnich a stfednéaktivnich radioaktivnich odpadi s kratkou dobou Zivota z
jadernych elektraren v Ceské republice. Odpady jsou ukladany v pevném skupenstvi ve
stabilizované form¢, odd€lené od Zivotniho prostiedi a v souladu se schvalenymi limity a
podminkami.

14.2 Hodnoceni stavu implementace ¢lanku 19 Umluvy
Vyse uvedeny text prokazuje, Ze legislativni pozadavky na uvadéni jaderného energetického

zafizeni do provozu a na jeho provoz i vlastni provadéni téchto ¢innosti je v Ceské republice
v souladu pozadavky ¢lanku 19 Umluvy.
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